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Bogota D.C.

Doctora

MARIANTONIA TABARES PULGARIN
Directora General

Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV

Respetada doctora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, la Contraloria General de la Republica de acuerdo con el PNVCF 2025 | semestre,
realizd auditoria de cumplimiento a la Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV- para
evaluar selectivamente el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031
coordinado por la agencia lider y su interaccidén con las demas entidades. Vigencias 2022 a
2024.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusiéon sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV- frente al
cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 coordinado por la Agencia
como lider y su interaccion con las demas entidades, Vigencias 2022 a 2024, conclusién
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluydé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron suministrados por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura.

La auditoria se adelantd mediante revision documental de la informacién suministrada por
la entidad, asi como reuniones virtuales y presenciales en las instalaciones de la ANSV. La
misma abarco la revision de informacion para evaluar la gestion fiscal relacionada con el
cumplimiento de las metas e indicadores de avance y resultados frente a la ejecucion del
Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-20231 y la revision de los contratos y convenios
interadministrativos, incluidos en la muestra. Las vigencias auditadas fueron las
comprendidas entre el 2022 al 2024.

Los hallazgos que se describen en el presente informe se dieron a conocer oportunamente
a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 coordinado por la
agencia lider y su interaccion con las demas entidades. Vigencias 2022 a 2024.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con los objetivos de la auditoria, los criterios de verificacion tenidos en cuenta
para la evaluacion fueron los siguientes:

Normas Generales:

e Constitucién Politica de Colombia del 20 de julio de 1991. Articulo 2, 209 y 267.

e Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones. Articulos 2, 3, 4, 6, 8y 12.

e Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
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dictan otras disposiciones, sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, en su articulo 82 refiere a las unidades administrativas especiales
con personeria juridica y establece que éstas se sujetan al régimen juridico de la ley
que las crea y, en lo no previsto alli, se sujetan al régimen juridico de los
establecimientos publicos.

Ley 734 del 5 de febrero de 2002. Codigo Unico Disciplinario. Articulos 5, 23 y 34,
con vigencia hasta el 29 de marzo de 2022.

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.
Articulos 9y 10.

Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y Ley 2224 de 2023 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2023-2026".

Ley 1952 del 28 de enero de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. La vigencia de esta norma fue
diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcion de los Articulos 69y 74 de la Ley
2094, que entraran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley
2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo
73 de la Ley 2094 de 2021.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional".

Los manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente como herramientas
de orientacién, que establecen procedimientos para el uso del SECOP e incorporan
buenas practicas en su uso. Las entidades pueden utilizar estas herramientas para
su actividad contractual.”

Circular Externa Unica Codigo: CCE-EICP-MA-06 Version: 02 del 15 de julio de 2022

Cddigo de Comercio, Decreto 410 de 1971, Titulo Xl “De la Fiducia”.

Normas Contractuales

Ley 80 del 28 de octubre de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Respecto a los recursos destinados a
funcionamiento e inversion que se ejecutan bajo el régimen publico de contratacion
Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”.

Inciso 2° del paragrafo del articulo 7° de la Ley 1702 de 2013, que establece que el
Fondo Nacional de Seguridad Vial operaria en materia contractual bajo normas y
reglas del derecho privado.
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Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.
Minutas contractuales de los contratos y convenios seleccionados en la muestra.

Normas especificas ANSV

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, y las normas que la modifique y la
complementen. Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 787 del 21 de abril de 2015. Por el cual se establecen las funciones de la
estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se dictan otras
disposiciones.

Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV 2022-2031 Aprobado mediante Decreto
1430 del 29 de julio de 2022. Documento técnico y sus anexos Anexo 1. “Plan de
accién y seguimiento”, anexo 2 “Bateria de indicadores”.

Guia para la gestion de indicadores ANSV-PDE-GU-01 Version 02. Agencia Nacional
De Seguridad Vial.2020-04-04

Guia para la Gestién de Indicadores Version: 03

Documento Técnico de Soporte del Decreto 1430 de 2022.

Plan de Accion (Version 1.0)

Resolucion No. 241 del 15 de diciembre de 2020, Manual especifico de funciones y
competencias laborales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Manual Unificado de Contratacion - Disposiciones Generales Aplicables a la
Contratacion realizada por Régimen Publico y Régimen Privado a través del
Patrimonio Autbnomo. Se adopta para los contratos de 2022, en adelante la
Resoluciéon 482 de 2022 “Por la cual se adopta el Manual Unificado de Contratacién
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial”’ y los contratos anteriores al 19 de julio de
2022 bajo la Resolucion 159 del 28 de agosto de 2020 “Por la cual se adopta el
Manual Unificado de Contrataciéon y Supervision de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial”. Aplica para las vigencias auditadas.

Manual de Supervisién e Interventoria Version Il. Aplica para las vigencias auditadas
Contrato de Fiducia Mercantil 076 de 2022, ANSV y FIDUAGRARIA.

Reporte de Acciones PNSV 2024. Documento emitido por la OAP, con corte a 31
de diciembre 2024.

Normas Contables y Presupuestales

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 2159 de 2021, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 2022.

Ley 2276 de 2022, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2023
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e Ley 2342 de 2023 por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 2024

e Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, Titulo XI “De la
Fiducia”.

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

e Decreto 1525 de 2008, por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de
los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial.

e Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 412 de 2018, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015
en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8
del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF NACION vy se establecen otras disposiciones

e Decreto 2590 de 2022, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos.

e Resolucion No. 533 de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion No. 620 de 2015, por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas
al Marco normativo para entidades de gobierno.

e Resolucion No. 525 de 2016, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Pudblica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable.

e Resolucion No. 484 de 2017, por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533
de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y el Articulo 42 de la Resolucién 533 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

e Resolucion 993 de 2017, por la cual se determinan los valores que por cada servicio
gue prestan los organismos de apoyo deben transferirse al Fondo Nacional de
Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 090 de 2020 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
modifica el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion y el Catdlogo General de Cuentas, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

¢ Manual de Pagos versiones 3 y 4 del Patrimonio Autbnomo — Fondo de Seguridad
Vial de la ANSV. Regula el procedimiento de pagos con presupuesto de la ANSV.

e Procedimientos de Gestion Financiera ASNV. Procedimientos para el desarrollo de
las actividades contables, presupuestal y de tesoreria de la Entidad.

e Manual Operativo ANSV.

e Manual de Inversiones ANSV.

e Manual de Ejecucion Presupuestal. ANSV.
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA Y ENFOQUE

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos de la auditoria y validados por el Equipo,
el alcance se dio para los Macroprocesos:

Se

1. Contractual
2. Financiero-presupuestal
3. Monitoreo y seguimiento de la Gestion y Cumplimiento del PNSV

evalué selectivamente para cada una de las vigencias auditadas, el cumplimiento y

oportunidad de las metas programadas frente a lo ejecutado en el Plan de Accion
Institucional y en el Plan de Accion y seguimiento al PNSV, para lo cual se tomé:

1.

El Plan de accién institucional, teniendo en cuenta la relacion contractual y financiera de
los recursos invertidos para la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV.
Este “es el Instrumento de planeacién en el cual se programan productos, metas,
entregables, responsables y fechas de entrega. Aqui la entidad define de manera
individual la contribucion a los resultados estratégicos con un horizonte de accién anual.
En este interviene la asignacion de recursos mediante los procesos de gestion
Financiera y de contratacion. El registro de la interaccion entre el plan de accién y el
Plan Nacional se da a través de los proyectos de inversion indicando el Caodigo BPIN
del proyecto”.

La programacion y cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Nacional de
Seguridad Vial —PNSV-, a través de su
Anexo_1 DTS Plan_de_ Accion_y Seguimiento, asi como los instrumentos utilizados
por la ANSV para hacer el monitoreo y seguimiento. El PNSV “se configura como la
politica publica que marca la pauta para avanzar en la adopcion del modelo de sistema
seguro, como enfoque que guia la gestion de la Seguridad Vial”

Teniendo en cuenta los riesgos de incumplimiento evaluados y detectados en las pruebas
de recorrido, el alcance correspondié a lo consignado en la siguiente tabla:

Tabla 1. Alcance de Auditoria

- FACTOR DE RIESGO DE
No. | CRITERIO DE EVALUACION RIESGO INCUMPLIMIENTO ALCANCE
Analisis de las 11 acciones a cargo
Coordinacién y seguimiento Que las entidades de la ANSV
al cumplimiento de metas involucradas no asignen los s .
. . Andlisis de las 14 acciones a cargo
1 |del PNSV a cargo de la Oportunidad recursos y ejecuten las ;
. X de otras entidades
ANSV y las demas acciones de las que son
entidades involucradas responsables

Analisis de convenios
interadministrativos

Que los contratos y recursos
asignados mediante los Analisis Presupuestal del Plan de
Eficacia proyectos de inversion, no  |Accion institucional

esté alineada al

Alineacion del PNSV con el
Plan de Accién Institucional

cumplimiento de las metas y
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P FACTOR DE RIESGO DE
No. | CRITERIO DE EVALUACION RIESGO INCUMPLIMIENTO ALCANCE
productos a entregar Analisis contractual de la muestra
definidos en el PNSV. seleccionada- Oportunidad del
cumplimiento del objeto contractual
Que los contratos y las
evidencias aportadas de o
. . : - Evaluacion de las metas
Actividades de Monitoreo al . ejecucion no correspondan .
3 Oportunidad . programadas respecto a lo ejecutado
PNSV (OAP) con las acciones y
- y los entregables documentados
actividades propuestas en el
PNSV.
o Que los indicadores no
Implementacion de la . . . S L L
. - Consistencia de la [midan el cumplimiento real |Evaluacion del uso y aplicacion de la
4 |Bateria de indicadores informacién del plan para cada una de |bateria de indicadores
PNSV 2022-2031 plan p:
las vigencias
Incumplimiento del objeto
contractual y/o de los
requisitos legales de los
Cumplimiento de las normas gg?galtj?;iodse% Iro:’gi?c:: falta
aplicables a la contratacion a | ) y Jlisi | -
5 |en sus diferentes etapas Legalidad también de:.as And isis contractual con criterios de
recontractual contractulal responsabilidades del legalidad
postcontractua{l y supervisor establecida en el
P manual unificado de
contratacion de la ANSV, lo
cual conllevaria a una
posible pérdida de recursos.
Posibilidad de que los Analisis y evaluacion del proceso
recursos se trasladen ala  |presupuestal de conformidad con los
Ejecucion Presupuestal de fiduciaria para su ejecucion |requisitos determinados establecidos
6 . Procesos . - ; -
los Proyectos de Inversion sin los requisitos requeridos |en la normatividad presupuestal y los
definidos en el Manual determinados por la entidad en los
Presupuestal. manuales existentes.
Deficiencias en el
seguimiento a la ejecucion y
terminacion de los proyectos |Andlisis y evaluacion del proceso y/ o
. L, . . de inversion de la Entidad  |gestién de seguimiento por parte de
Ejecucién Presupuestal de |Consistencia de la . o . . :
7 L . Lo que impiden verificar el la entidad a la ejecucion de los
los Proyectos de Inversion |informacion . . L, .
cumplimiento de la ejecucion|recursos vinculados a los proyectos
de los recursos aprobados |de inversion del PNSV
en el Plan Operativo Anual
de Inversién — POAI
Posibilidad de que los pagos
de recursos destinados a los
proyectos de inversion en
cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Analisis y evaluacion de la
Proceso para el pago de 2022-2031, se efectden sin |consistencia legal de los pagos
g [recursos Proyectos de Legalidad el cumplimiento de los derivados de los procesos

Inversiéon Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031

requisitos y autorizaciones
determinados por la ANSV
en el Manual de Pagos y
Manual Operativo en lo que
corresponde al pago de
obligaciones vinculadas a

los proyectos de inversion.

contractuales en los proyectos de
inversién de conformidad con la
muestra de contratos seleccionada.

Fuente: Identificacion de riesgos y controles pruebas de recorrido aplicadas el 14 de febrero de 2025
Elaboré: Equipo auditor
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A continuacion, se discrimina el alcance para cada uno de los objetivos de la auditoria.

Objetivo 1: Revisar y evaluar la ejecucion y cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031 coordinado por la ANSV y su interaccion con las demas
entidades involucradas, durante las vigencias 2022 a 2024.

Alcance: El alcance correspondio a las acciones a cargo de otras entidades diferentes a la
ANSV, asi como a la muestra de los convenios interadministrativos suscritos con las
entidades territoriales durante la vigencia 2022 a cargo de la Direccién de Coordinacion
Interinstitucional, atinentes al area de accion de Gobernanza, lo anterior teniendo en cuenta
la informacion suministrada por la entidad en la que no registran convenios para las
vigencias 2023 y 2024. De ello se verificd la oportunidad del cumplimiento del objeto
contractual, las actividades, entregables y metas programadas en el PNSV.

Definicion de la muestra: Es importante mencionar que respecto de estas acciones y
convenios la ANSV, no destina recursos econdmicos especificos para cada accion y es cada
entidad responsable la que asigna los recursos.

De acciones
El total de acciones cuyos responsables de ejecucion son otras entidades son 14. En

desarrollo del proceso auditor se evalu6 el 100% de estas acciones, las cuales se relacionan
en la siguiente tabla:

Tabla 2. Muestra de Acciones seleccionadas a cargo de otras entidades

Cantidad.
No. | Entidad responsable | Area de accién Accioén de
acciones
1.4.2 Implementar una estrategia de
comunicaciones relacionada con la
1 importancia y atencion del retiro del mercado
Superintendencia de ) de sistepwas o] partes vehiculares inseguras
Vehiculos (campaiias de seguridad o recall). 2

Industria y Comercio 1.5.1 Implementar mecanismos de

coordinacibn 'y cooperacion con las
autoridades de inspeccién, control y
vigilancia.

1.1.1. Actualizar los lineamientos técnicos
3 de disefio geométrico de la infraestructura
vial interurbana o rural.

1.1.3 Definir lineamientos técnicos para el
Infraestructura | disefio y operacion de tlneles y obras 4
subterraneas con especial consideracién de
la seguridad vial.

1.1.4 Actualizar los lineamientos técnicos
para el disefio de puentes.

Instituto Nacional de
4 Vias
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Cantidad.
No. | Entidad responsable | Area de accion Accioén de
acciones
1.1.5 Actualizar los lineamientos para la
6 inspeccion de infraestructura del entorno
vial.
. . 2.1.5 |Incorporar mejores practicas de
Agencia Nacional de . )
7 Infraestructura | seguridad vial en los contratos de 1
Infraestructura )
concesiones.
s 1.1.1 Actualizar y socializar las orientaciones
Ministerio de . e 9 o
8 L Comportamiento | pedagdgicas para la educacion en movilidad 1
Educacion
segura.
. : . 1.3.1 Fortalecer la vigilancia y control sobre
Superintendencia de Cumplimiento : P .
9 organismos de transito y organismos de 1
Transporte de normas

apoyo a las autoridades de transito.

2.2.1 Promover el funcionamiento
coordinado del Numero Unico de Seguridad 1
y Emergencias -123.

241 Implementar una herramienta
tecnoldgica para apoyar a las entidades
territoriales en la gestion de la atencion de
victimas de siniestros viales.

2.4.2 Establecer lineamientos para la
implementacion del Sistema de
Emergencias Médicas en los municipios de
categoria diferente a las obligadas. 4
2.5.1 Generar lineamientos para el uso de
13 vehiculos de emergencia tipo ambulancias
seguros en el transporte de victimas.

3.1.1 Disefiar un plan de mejoramiento de la
calidad de la atencién de traumatismos
fisicos, salud mental y la rehabilitacion de las
victimas de siniestros viales.

Total, acciones por otras entidades responsables del PNSV 14

Fuente: Anexo 1. Seguimiento al Plan Nacional de Seguridad Vial y Diapositivas prueba de recorrido
suministrado por la ANSV 14/02/2025 Elabor6: Equipo auditor

Atencion a

10 | Ministerio del Interior -
victimas

11

12
Ministerio de Salud y Atencion a
Proteccion Social victimas

14

La revision se realizé a partir de la aplicacion de pruebas sustantivas de analisis y de detalle
en las que se tuvo en cuenta los insumos de seguimiento y monitoreo a cargo de la Oficina
de Planeacién y el ONSV, verificando la gestién interinstitucional orientada a la coordinacion
con las demas entidades para el cumplimiento de las metas propuestas durante las
vigencias 2022-2024.

De los convenios interadministrativos

Durante las vigencias 2022 a 2024, se suscribieron 30 convenios interadministrativos con
entidades territoriales, de los cuales se seleccionaron 6 convenios correspondientes al 20%
del total suscrito. La seleccion de la muestra se realizd con base al criterio auditor teniendo
en cuenta que la informacion suministrada indica que todos los convenios estan asociados
al &rea de Gobernanza, y que fueron celebrados con municipios y un departamento, por lo
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gue se eligieron de acuerdo con la dispersion geografica buscando que correspondieran a
diferentes regiones del pais. La muestra se describe a continuacion:

Tabla 3. Muestra de convenios con entidades territoriales seleccionados

2 No. CLASE DE CONTRATO | AREADE | oo o0 ngggTAATé%TFfJéO
CONTRATO AGRUPADA ACCION SERVICIO
1 . MUNICIPIO DE
AN%’;;%' interggr?]‘i’r?ig't?aﬁvo GOBERNANZA| 2022 TOCANCIPA -
CUNDINAMARCA
2 ANSV-010- Convenio MUNICIPIO DE
2022 interadministrativo GOBERNANZA 2022 PIEDECUESTA
3 | ANSV-054- __Convenio GOBERNANZA| 2022 | MUNICIPIO DE YUMBO
2022 interadministrativo
4 . MUNICIPIO DE
ANgg’égGO' imergg:q‘i’r?irs“t?aﬂvo GOBERNANZA| 2022 GIRARDOTA -
ANTIOQUIA
5 ANSV-061- Convenio MUNICIPIO DE
2022 interadministrativo GOBERNANZA 2022 SARAVENA
6 ANSV-067- Convenio DEPARTAMENTO DE
2022 interadministrativo GOBERNANZA 2022 CALDAS

Fuente: “Relacién en archivo Excel de la contratacion suscrita durante las vigencias 2022-2023" “Excel de la
contratacioén suscrita durante las vigencias 2024” suministrado por la ANSV 14/02/2025 Elaboré: Equipo
auditor

Objetivo 2: Revisar y evaluar la eficaciay efectividad de las acciones de coordinacién
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031.

Alcance: De las vigencias 2022, 2023 y 2024 se evaluo financiera y contractualmente, el
cumplimiento y oportunidad de las metas programadas frente a lo ejecutado en el Plan de
Accidn Institucional y en el Plan de Accién y seguimiento al PNSV, en las que el responsable
es la ANSV.

Definicion de la muestra.

Evaluacién cumplimiento Plan de Accidn Institucional

Cabe resaltar que el 95% de la contrataciébn (810 contratos) esta concentrado en la
modalidad de prestacion de servicios de apoyo.

El valor de la contratacion celebrada en las vigencias objeto de auditoria (2022-2024) fue
de $254.296.502.657, representada en un total de 890 contratos suscritos, de los cuales se
seleccionaron 34, por valor de $124.196.064.930 que representan el 49% del valor total
contratado en el periodo objeto de auditoria.

La selectiva se realizé teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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- Aquellos contratos cuya ejecucion fue programada, terminada o ejecutada hasta la

vigencia 2024.
- Aguellos de mayor cuantia, respecto al valor total contratado de cada area de accion.
- Contratos que no habian sido evaluados en procesos auditores de las vigencias 2022

y 2023.
Tabla 4. Cantidad de contratos por area de accion (cifras en pesos)
TIPO DE 5 a TOTAL
AREA DE ACCION
CONTRATO CANTIDAD | VALOR (Pesos)
Comportamiento Seguro- Gobernanza 11 69.365.214.047
Compqrtgm|ento Seguro -Gobernanza -Gestion Del 1 11.952 252 187
Prestacion d Conocimiento
Sé?j’icai‘glson € |Gobernanza 1 4.123.350.000
Infra}estructura Vial Segura - Velocidades Seguras - 1 129 995.957
Vehiculos Seguros
Gobernanza- Gestion Del Conocimiento 1 520.000.000
Comportamiento Seguro- Gobernanza 265 50.434.048.906
Gobernanza 203 6.324.433.502
Prestacion de | Cumplimiento De Normas- Atencidn Integral A Victimas 79 -
ZerV'C'OS de Gestién Del Conocimiento 64 1.665.346.980
poyo i - i -
Infra,estructura Vial Segura - Velocidades Seguras 1098 6.290.595.444
Vehiculos Seguros
Comportamiento Seguro 1 32.000.000
Comportamiento Seguro- Gobernanza 1 8.429.100.135
Gobernanza 1 9.600.000.000
c Cumplimiento De Normas- Atencién Integral A Victimas 2 9.994.400.000
ontrato P
. Gobernanza-Cumplimiento De Normas- Grupo De
il\rlléeradmmlstrat Atencion Integral A Victimas 1 6.973.500.000
Dwecqpn De_Cpordmamon Interinstitucional- Grupo De > 7 121.640.000
Atencion A Victimas
Infrqestructura Vial Segura - Velocidades Seguras - 3 6.286.057.680
Vehiculos Seguros
Comportamiento Seguro- Gobernanza 7 19.674.748.247
Consultoria Gobernanza 6 19.290.621.625
Gestion Del Conocimiento 5 6.491.599.803
Convenio Gobernanza 1 3.262.348.889
Comportamiento Seguro- Gobernanza 1 453.692.780
Gobernanza -Comportamiento Seguro-Infraestructura
Suministros Vial Segura Velocidades Seguras Vehiculos Seguros 1 2.609.000.000
Gestion Del Conocimiento -Infraestructura Vial Segura
Velocidades Seguras Vehiculos Seguros -Gobernanza - 1 984.492.540
Comportamiento Seguro
Orden de Gobernanza 1 1.293.225.685
compra
Interventoria Comportamiento Seguro- Gobernanza 1 867.837.000
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TIPO DE AREA DE ACCION TOTAL

CONTRATO CANTIDAD | VALOR (Pesos)
Prestacién de
Servicios con Infrqestructura Vial Segura — Velocidades Seguras — 1 127.001.250
Persona Vehiculos Seguros
Juridica
Convenio
interadministrat | Gobernanza 30 -
ivo

Totales 890 254.296.502.657

Fuente: “Relacion en archivo Excel de la contratacion suscrita durante las vigencias 2022-2023" “Excel de la
contratacién suscrita durante las vigencias 2024” suministrado por la ANSV 14/02/2025 Elaboré: Equipo

auditor

Tabla 5. Muestra de contratos seleccionados (cifras en pesos)

% CLASE DE VALOR FINAL ESTADO
NO | cONTRATO| ~ CONTRATO AREADE ACCION [ VIGENCIA (Pesos) ACTUAL
ro24. | PRESTACIONDE | COMPORTAMIENTO
1| P2 SERVICIOS SEGURO 2022 120.000.000 | TERMINADO
PROFESIONALES GOBERNANZA
INFRAESTRUCTURA
oa03e. | PRESTACION DE VIAL SEGURA
2| O3 SERVICIOS VELOCIDADES 2022 120.000.000 | TERMINADO
PROFESIONALES SEGURAS
VEHICULOS SEGUROS
PRESTACION DE
3 P%%%"" SERVICIOS C%EN%T(';IO,\;\:S\'IETLO 2022 96.000.000 | TERMINADO
PROFESIONALES
r050. | PRESTACIONDE | COMPORTAMIENTO
a| P00 SERVICIOS SEGURO 2022 121.933.200 | TERMINADO
PROFESIONALES GOBERNANZA
) COMPORTAMIENTO
5 P§612326' PR&E;C%?ONSDE SEGURO 2022 6.932.574.034 | TERMINADO
GOBERNANZA
A Ooa. COMPORTAMIENTO
6| P20 CONSULTORIA SEGURO 2022 3.957.583.910 | TERMINADO
GOBERNANZA
) COMPORTAMIENTO
7 ngglg' PR&E;C%?ONSDE SEGURO- 2022 3.733.947.284| LIQUIDADO
GOBERNANZA
) COMPORTAMIENTO
8 Pg(—)(;129- PREE;@%?ONSDE SEGURO 2022 3.696.431.762 | LIQUIDADO
GOBERNANZA
PA-096- ) GESTION DEL
o PO CONSULTORIA oS LON DL 2022 3.034.391.021| LIQUIDADO
PA-102- )
10| P00 CONSULTORIA GOBERNANZA 2022 2.493.091.542 | LIQUIDADO
PA-100- )
| P CONSULTORIA GOBERNANZA 2022 2.380.238.417 | LIQUIDADO
PA-099- )
12| PO CONSULTORIA GOBERNANZA 2022 2.317.684.352 | TERMINADO
A 095 COMPORTAMIENTO
13| P0% CONSULTORIA SEGURO 2022 2.164.748.176 | LIQUIDADO
GOBERNANZA
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# CLASE DE VALOR FINAL ESTADO
NO | conTRATO CONTRATO AlRER DIE AEEIEN ) WlISiEIRE (Pesos) ACTUAL
14 P%lzozl' CONSULTORIA GOBERNANZA 2022 2.140.680.912 | LIQUIDADO
o A098. COMPORTAMIENTO
150 oo CONSULTORIA SEGURO 2022 1.239.316.256 | TERMINADO
GOBERNANZA
o A108. COMPORTAMIENTO
16 oo INTERVENTORIA SEGURO 2022 867.837.000| LIQUIDADO
GOBERNANZA
O A04L. COMPORTAMIENTO
17| Toos CONSULTORIA SEGURO 2022 677.875.708 | TERMINADO
GOBERNANZA
. GOBERNANZA
18 P§612024- PREE;C%?ONSDE GESTION DEL 2022 520.000.000 | TERMINADO
CONOCIMIENTO
) COMPORTAMIENTO
19 P'gt')lg' PREE;C%IOONSDE SEGURO 2022 83.100.000 | LIQUIDADO
GOBERNANZA
COMPORTAMIENTO
20 P%’ngl' ggk:;ﬁﬂg;i SEGURO 2023 6.259.400.000 | TERMINADO
GOBERNANZA
COMPORTAMIENTO
21 Pg\(-)(;932- ggsgﬁﬂgé’i SEGURO- 2023 4.509.212.801 | TERMINADO
GOBERNANZA
22| PASILS Prestacion de GOBERNANZA 2023 4.123.350.000 | TERMINADO
2023 Servicios
23| PAQ09- PRESTACION DE COMPS%FCELAR%F NTO 2024 7.338.240.254 EN
2024 SERVICIOS GOBERNANZA EJECUCION
— COMPORTAMIENTO
24 P%%ig' Prizts‘/f(':?gsde SEGURO- 2024 6.161.644.770 EJECELB\ICION
GOBERNANZA
COMPORTAMIENTO
25 ANg(\)/z-gog- |ntere§:donr:itrr1?stfrativo SEGURO:- 2024 8.429.100.135 EJECELB\ICIC')N
GOBERNANZA
— COMPORTAMIENTO
26 'Azpégf' Prizts‘/f(':?gsde SEGURO- 2024 14.042.000.000 EJECELB\ICION
GOBERNANZA
GOBERNANZA-
CUMPLIMIENTO DE
27 AN%’Z'ZOS' Imer;ﬁ;‘}:’;‘ggaﬂvo NORMAS- GRUPO DE | 2024 6.973.500.000 EJECELB\ICIC')N
ATENCION INTEGRAL
A VICTIMAS
— COMPORTAMIENTO
28 P%‘;ﬁl‘ Prgsetf\‘/‘i:'c?gsde SEGURO- 2024 3.980.012.369 EJECELB\ICION
GOBERNANZA
ANSV-023- Contrato EN
29 2024 Interadministrativo GOBERNANZA 2024 9.600.000.000 EJECUCION
— COMPORTAMIENTO
30 P%?éis' Priztzfé?gsde SEGURO- 2024 11.000.000.000 EJECELB\ICION
GOBERNANZA
INFRAESTRUCTURA
VIAL SEGURA -
31 | ANSV-028- Contrato VELOCIDADES 2024 1.392.000.000 EN
2024 Interadministrativo SEGURAS - EJECUCION

VEHICULOS SEGUROS
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% CLASE DE VALOR FINAL ESTADO
NO | conTRATO CONTRATO AlRER DIE AEEIEN ) WlISiEIRE (Pesos) ACTUAL
INFRAESTRUCTURA
VIAL SEGURA -
32 AN%’Z'ZSZ' Intergjonr]‘it;?stfrativo VELOCIDADES 2024 2.800.000.000 | TERMINADO
SEGURAS -
VEHICULOS SEGUROS
PA-521- ) GESTION DEL EN
33 2024 Consultoria CONOCIMIENTO 2024 760.175.070 EJECUCION
INFRAESTRUCTURA
VIAL SEGURA -
34 P%Szi& PRgg;@fc'?oNsDE VELOCIDADES 2024 129.995.957 | TERMINADO
SEGURAS -
VEHICULOS SEGUROS
Total 124.196.064.930

Fuente: “Relacién en archivo Excel de la contratacidn suscrita durante las vigencias 2022-2023" “Excel de la
contrataciéon suscrita durante las vigencias 2024” suministrado por la ANSV 14/02/2025 Elaboré: Equipo

auditor

Evaluacién cumplimiento de objetivos y metas PNSV

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en cada una de las areas de
accion del PNSV 2022- 2031 se consideraron los indicadores de resultado intermedio, asi
como los de producto que la ANSV ha definido como instrumentos de monitoreo,
seguimiento y control para el mencionado Plan. Frente a esta informacion, el andlisis, se
desarroll6 para las siguientes actividades y responsables:

Se identificaron y evaluaron aquellas acciones que tenian metas fijadas con
porcentajes de avance para las vigencias 2022, 2023 y 2024 que se encuentre entre
el 40% y 100% de ejecucidn prevista, a fin de poder realizar algin pronunciamiento
sobre la eficacia o efectividad de la accién conforme a los resultados esperados a
dicho corte, teniendo en cuenta que el Plan tiene como horizonte el afio 2031.

Se indag6 sobre los factores que han incidido para que se presenten metas cuyo
porcentaje de avance estuviera por debajo del 40%.

Se verificé el cumplimiento de las actividades que tenian entregables con descripcién
documental precisa, teniendo en cuenta los informes de seguimiento y monitoreo
realizados por la oficina de Planeacion y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial—
ONSV.

Se evalud la implementacién y uso de la bateria de indicadores, para determinar la
efectividad de los controles disefiados por la ANSV, para el seguimiento, y control del
avance y cumplimiento del PNSV.

Tabla 6. Muestra de indicadores seleccionada

UNIDAD
No. AREA DE ACCION NOMBRE DEL INDICADOR TIPO DE
MEDIDA
1 |1. Velocidades Seguras Kilometros evaluados respecto a limites de Producto Km.
velocidad
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UNIDAD
No. AREA DE ACCION NOMBRE DEL INDICADOR TIPO DE
MEDIDA
. Vehiculos tipo motocicleta con sistema Resultado
2 | 2. Vehiculos seguros antibloqueo de frenos (ABS), intermedio un.
Condiciones de desempefio de vehiculos
. . ) Resultado
3 | 2. Vehiculos seguros nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e | . . No.
; intermedio
implementadas
Sitios criticos intervenidos para el
3. Infraestructura ; : .
4 mejoramiento de las condiciones de Producto No.
Segura . .
seguridad vial
3. Infraestructura Kildmetros - calzada auditados,
5 . ; Producto Km.
Segura inspeccionados o evaluados
6 4. Comportamiento Instituciones educativas que han formulado e | Resultado No
Seguro implementado su Plan de Movilidad Escolar intermedio '
7 4. Comportamiento Licencias de conduccién expedidas con el Resultado %
Seguro nuevo esquema de licenciamiento intermedio )
4. Comportamiento Personas capacitadas y/o sensibilizadas en
8 . . Producto No.
Seguro comportamientos viales seguros
. Personas capacitadas como formadores y
4. Comportamiento L
9 educadores para la promocion de la Producto No.
Seguro . .
seguridad vial
10 4. Comportamiento Instituciones aS|st|das_: técnicamente en Producto No.
Seguro Planes de Movilidad Escolar
5. Cumplimiento de
11 '\'Orm‘?‘s de tranS|_to en Municipios con cobertura de control _Resultad_o No.
materia de seguridad intermedio
vial
5. Cumplimiento de
Normas de transito en Conductores que reinciden en conductas
12 : : ) ; Resultado %.
materia de seguridad sancionadas como de alto riesgo.
vial
S Cumpl|m|er)to _de Organismos de Transito asistidos
Normas de transito en P .
13 : . técnicamente para la mejora de sus Producto No.
materia de seguridad ; | I .
vial competencias en el control operativo.
S Cumpllmlerjto _de Entidades territoriales asistidas técnicamente
14 Normas de transito en ara la mejora de los procesos Producto No
materia de seguridad P ) 10s P '
vial contravencionales
Departamentos con la ruta de atencion
L - . o L . Resultado
15 | 6. Atencion a victimas integral a victimas de siniestros viales . - No.
intermedio
adoptada
L, . Centros de orientacion a victimas de Resultado
16 | 6. Atencion a victimas L : . . No.
siniestros viales conformados intermedio
Departamentos asistidos técnicamente en la
17 | 6. Atencion a victimas implementacion de la ruta de atencion Producto %
integral a victimas de siniestros viales
Municipios de categoria 2 y 3 asistidos
18 | 6. Atencion a victimas técnicamente en la implementacién del Producto No.

Sistema de Emergencias Médicas
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UNIDAD
No. AREA DE ACCION NOMBRE DEL INDICADOR TIPO DE
MEDIDA

Municipios con Numero Unico de Seguridad y
19 | 6. Atencidn a victimas Emergencias - NUSE articulado con el Producto No.
Sistema de Emergencias Médicas
Personas capacitadas como primeros
20 | 6. Atencién a victimas respondientes con la aplicacién del protocolo Producto Pers.

PAS (Proteger, Avisar y Socorrer)
Recursos apalancados de inversion territorial | Resultado

21 |7.Gobernanza %.

con recursos del FNSV intermedio
Municipios asistidos técnicamente en la
22 | 7. Gobernanza implementacion del enfoque de Sistema Producto %
Seguro
Empresas u organizaciones con plan de
23 | 7. Gobernanza asistencia técnica formulado para la adopciéon | Producto No.

del enfoque de Sistema Seguro
Entidades Territoriales de la ROT que

24 8. Ges_tlop del implementan su Plan de Gestion de .Resultad.o No.
Conocimiento L intermedio
Conocimiento
o5 8. Gestion del Entidades territoriales que conforman la Red Producto No
Conocimiento de Observatorios Territoriales )

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031 — Anexo 2: “Bateria de Indicadores”
Elabord: Equipo auditor

El pronunciamiento general acerca del desarrollo de este objetivo unifica los resultados de
andlisis del cumplimiento en materia financiera, presupuestal y contractual del Plan de
Accion Institucional, asi como los de monitoreo y evaluacion del PNSV. Determinando la
relacion del uso de los recursos para la ejecucion de las metas programadas en la Politica
Nacional implementada hasta la vigencia 2024.

Objetivo 3 Atender, revisar y responder, en oportunidad, las solicitudes ciudadanas y
los insumos entregados por la Direccion de Vigilancia Fiscal y/o el Despacho del
Contralor delegado.

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
vigencias 2022 a 2024 se asigno la denuncia 2025-331269-82111-D, la cual fue asociada
al CAT 167_2025 1.

En desarrollo del proceso auditor, se analizé el contenido de la denuncia, determinando que
de ella se desprenden los siguientes temas (puntos): 1. Inseguridad en las vias, como
problema de orden publico que afecta la vida e integridad fisica de los camioneros; 2. Los
recursos del Fondo de Seguridad Vial - FOSEVI y 3. La inversién de los recursos a cargo
de la Agencia Nacional de Seguridad vial.

Con relacion a esta denuncia, mediante oficio 2025IE0056596 del 21-05-25, se comunico a
la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura,
gue teniendo en cuenta lo definido en mesa de trabajo realizada el dia 05 de mayo de 2025,
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en conjunto con el equipo auditor, no era posible atender asuntos que se encuentran por
fuera del alcance y competencia de la Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial — Vigencia 2022-2024.

Se definié el tratamiento a dar a la Denuncia No. 2025-331269-82111-D, precisando que el
analisis correspondia a los temas que son de competencia de la ANSV, especificamente lo
relacionado con el destino y la inversion de los recursos administrados por la misma, con
base en la muestra selectiva objeto de evaluacion en la presente auditoria, y la mencionada
“posible duplicidad de funciones” aclarando las finalidades para las cuales se cred el
FOSEVI y su distincion frente a las propias del Fondo Nacional de Seguridad Vial
administrado por la Agencia.

Otros Temas Objeto de Auditoria

e Lineamientos impartidos por el Lider del Macroproceso Control Fiscal Micro mediante
Memorando 2025EE0048996 del 14 de marzo de 2025 en lo relacionado con el
control preventivo en la contratacién publica realizado por la Oficina de Control
Interno durante la vigencia 2024 y si esta oficina ha realizado recomendaciones para
evitar la pérdida de recursos.

Se solicit6 y analizé la informacion remitida por la ANSV con relacion al tema.

¢ Informacion consignada en los formularios, definidos en los lineamientos impartidos
por el Despacho del Vicecontralor para las auditorias del PNVCF 2025, relacionada
con Rendicién de Cuentas durante la Vigencia 2024, Politica de Discapacidad y de
Equidad de Género.

Para dar cumplimiento se remiti6 a la entidad para el diligenciamiento de la
informacion los siguientes enlaces:

* Link del Formulario para la Evaluacion de la Implementacion para el Componente
de Rendicién de Cuentas durante la vigencia 2024:
https://forms.office.com/r/LH2W435R1t?origin=IprLink
* Link del Formulario para la Evaluacion de la Politica Institucional de
Discapacidad:
https://forms.office.com/r/FOv98ge8cW ?origin=IprLink
* Link del Formulario para la Evaluacion de la Politica Institucional de Equidad de
Geénero:
https://forms.office.com/r/UrisEXAMQK?origin=IprLink

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitantes para el desarrollo del mismo.
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2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Con base en la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno, se
obtuvo calificacion total de “Control interno por componentes” como “Adecuado”, con un
puntaje de 1. Asi mismo el formato arrojé una calificacién de “Riesgo Combinado Promedio”
como “Medio” y “Riesgo de fraude promedio” como “Bajo”.

Imagen 1 Resultados de Calificacion de Control Interno.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

do Soq Vi Vin e 2022 2024

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes IEEmE Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 13 1,153846154
B. Evaluacion del riesgo 9 1,444444444
C. Sistemas de informacién y comunicacién 8 1,5
D. Procedimientos y actividades de control 10 14
E. Supervisién y monitoreo 6 1,666666667
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
e . L 0,143
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAIO
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Rame Puntos [Calificacién | Ponderacién (e
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 8,000 11,000 1,375 20% 0,275
B. Evaluacidn de la efectividad 8,000 14,000 1,750 70% 1,225
Y, N L 1,500
Calificacion total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado
e o . 1,643
Calificacién final del control interno TSI
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal Interno.
Elabor6: Equipo Auditor CGR

En la evaluacién total del disefio y efectividad de controles se obtuvo una calificacién de
“Parcialmente adecuado” con un puntaje de 1,500.

Dando como resultado general una ‘“Calificacion Final del Control Interno”: “Con
deficiencias” con un puntaje final de 1.643.

La calificacidn se sustenta, como se consigna en los hallazgos que hacen parte del presente
informe, en la materializacién de los siguientes riesgos.
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1. Que las entidades involucradas no asignen los recursos y ejecuten las acciones
de las que son responsables.

Es de resaltar que este riesgo incluye tanto la gestion de recursos como la gestion
administrativa y de seguimiento a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
como entidad rectora y responsable de la ejecucion del Plan Nacional de
seguridad vial.

2. Que los indicadores no midan el cumplimiento real del plan para cada una de las
vigencias.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material — Conclusion (Concepto) Adversa

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién acerca
de la materia controlada no resulta conforme, debido a las situaciones evidenciadas en los
hallazgos, a la informacién allegada sobre la materia objeto de auditoria y los aspectos que
se relacionan a continuacion sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial
2022 — 2031, coordinado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Resultados sobre la Gestién que sustentan el Concepto
A continuacion, se detallan los aspectos que sustentan el concepto emitido.

» Revision y evaluacion de la ejecucion y cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial
2022 — 2031 coordinado por la ANSV y su interaccion con las demas entidades
involucradas, durante las vigencias 2022 a 2024:

El Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV tiene como objetivo principal lograr una
reduccion del 50% en el nimero de muertes y lesionados por siniestros viales para el
afno 2031. Para alcanzar esta meta, la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV ha
establecido un conjunto de objetivos anuales, permitiendo un seguimiento detallado de
la evolucion de las tasas de siniestralidad en el pais. Estas metas incluyen indicadores
especificos (de resultado), que permiten evaluar la efectividad de las estrategias
implementadas, facilitando la adopcion de medidas correctivas y de fortalecimiento en
funcién de los resultados obtenidos. A través de esta planificacidn, se busca garantizar
un abordaje integral que involucre a las diferentes entidades responsables, optimizando
recursos y promoviendo acciones coordinadas para mejorar la seguridad vial en el
territorio nacional.

Realizada la revision de estos indicadores de resultado, se determiné que dichas metas
anuales no se estan cumpliendo, tal como se expone de manera detallada en el Hallazgo
No. 01, y el Hallazgo No. 02 del presente informe.
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Por otro lado, se detectaron falencias en la efectividad de la gestion de la ANSV en el
desarrollo del PNSV respecto a la ejecucion de las acciones y metas establecidas a 31
de diciembre de 2024, lo cual originé que se presente cumplimiento parcial con base en
el avance reportado respecto a lo proyectado para las vigencias 2022 a 2024, por
situaciones administrativas internas de la entidad, tal como se evidencia y expone de
manera detallada en el Hallazgo No. 03.

Para el seguimiento de los indicadores de resultado intermedio y de producto, que dan
cuenta de los cambios en el bienestar de la poblacion beneficiada y se conciben como
un paso previo para alcanzar los resultados finales, se ha observado un bajo avance en
las metas establecidas, o bien, indicadores que en el periodo evaluado (2022 a 2024) no
presentan avances, tal como se denota con mayor detalle en los Hallazgo 04, Hallazgo
No. 06 y Hallazgo 07. Asi mismo, se evidencia que no se incluyeron variables que
identifiquen el monto de los recursos destinados a la realizacion de las actividades
ejecutadas, asi como la definicion del “peso” que cada una de estas actividades tiene en
relacion con el total de actividades que comprenden las distintas areas de accion del
Plan. Lo anterior, no permite realizar evaluaciones de costo — beneficio para la toma de
decisiones informadas, tal como se describe en el Hallazgo No. 05.

» Revision y evaluacion de la eficacia y efectividad de las acciones de coordinacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022 — 2031

Al respecto, se detectaron falencias en la efectividad de la coordinacion por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, respecto a la ejecucién de las acciones y metas del
Plan Nacional de Seguridad Vial en coordinacion con otras entidades, lo cual originé que
se haya cumplido parcialmente con el avance del PNSV respecto a lo proyectado para
las vigencias 2022 a 2024, situacién que se genera por falta de mecanismos efectivos
de coordinacion de las acciones a cargo de otras entidades y la ANSV. La ausencia de
estrategias claras para garantizar la alineacion de esfuerzos entre las distintas entidades
ha impactado negativamente en la capacidad de alcanzar los objetivos previstos,
evidenciando la necesidad de fortalecer la gestion colaborativa y el seguimiento de
compromisos para mejorar la eficacia en la implementacion del Plan, situacion que se
encuentra detallada en el Hallazgo No. 09

2.7 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria General de la Republica

constituyé nueve (9) Hallazgos Administrativos, de los cuales cinco (05) tienen presunta
incidencia Disciplinaria, los cuales seran trasladados a las instancias competentes.
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2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen
a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los
avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este
informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

LUIS FERNANDO Firmado digitalmente
por LUIS FERNANDO

MEJIAGOMEZ  pejia cOMEZ

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura.

Aprobé Carlos Ivan Florez Lizcano - Director de Vigilancia Fiscal Sector de Infraestructura Q,A,

Revisaron: Lina Yadira Gomez Martinez — Coordinadora de Gestion y Supervisora de la Auditoria de Cumplimiento.
Gloria B Rodriguez R — Lider de Auditoria

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial Nro. 20 del 20 de junio de 2025.

Elaboro: Equipo Auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados de la Auditoria se encuentran contenidos en los siguientes hallazgos,
relacionados con el desarrollo de los objetivos especificos, asi:

3.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo Especifico 1: Revisar y evaluar la ejecucion y cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031 coordinado por la ANSV y su interaccion con las demas
entidades involucradas, durante las vigencias 2022 a 2024.

Para el desarrollo de la revision y evaluacion del cumplimiento del Pan Nacional de
Seguridad Vial, se evalu6 el Objetivo principal de este, el cual es reducir las muertes y
lesionados por siniestros viales en un 50% para el afio 2031.

Respecto a lo anterior, la ANSV definié unas metas anuales para realizar el seguimiento de
la evolucion de las tasas de siniestralidad en el pais, metas que, para el periodo evaluado
(2022 a 2024) no se estan cumpliendo, se evidencia que la coordinacion de la ANSV
respecto a la ejecucion del PNSV no se esta realizando de manera eficaz, toda vez que las
acciones que se encuentran a cargo de la entidad presentan retrasos respecto a metas
programadas a 31 de diciembre de 2024. Por otro lado, se realiza un seguimiento a los
indicadores de resultado intermedio y de producto, que dan cuenta de los cambios en el
bienestar de la poblacion beneficiada y se conciben como un paso previo para alcanzar los
resultados finales, se ha observado un bajo avance en las metas establecidas, o bien,
indicadores que en el periodo evaluado (2022 a 2024) no presentan avances.
Adicionalmente, se evidencia que no se incluyeron variables que identifiquen el monto de
los recursos destinados a la realizacion de las actividades ejecutadas, asi como la definicién
del “peso” que cada una de estas actividades tiene en relacion con el total de actividades
que comprenden las distintas areas de accion del Plan. Lo anterior se evidencia tal se
expresa en los Hallazgos Nro. 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 del presente informe.

HALLAZGO No. 01. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE INDICADORES GENERALES
ESTABLECIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL PNSV 2022 - 2031.
REDUCCION DE MUERTES POR SINIESTROS VIALES EN UN 50% PARA EL 2031.
Administrativo (A)3

RESUMEN

En revisidon de las metas establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial - PNSV 2022
— 2031, para el periodo evaluado en esta actuacion (vigencias 2022 a 2024), se evidencia

3 CGR Codigo APA: COH_5828_2025
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que no se han alcanzado las metas anuales propuestas en términos de reduccion de
fatalidades en siniestros viales en el territorio nacional.

FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS
Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad
vial y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como
objeto la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el
soporte institucional y de coordinacion para la ejecucion, el sequimiento y el control
de las estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los
objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio
nacional.”

Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV 2022-2031 Aprobado mediante Decreto 1430
del 29 de julio de 2022. Documento técnico y sus anexos Anexo 1. “Plan de accion y
seguimiento”, anexo 2 “Bateria de indicadores”

3.2 Objetivo y meta
“En articulacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular, el
objetivo 3.6 relacionado con la seguridad vial, ratificado a través de la Declaracion de
Estocolmo y establecido como el objetivo del Segundo Decenio de Accion para la
Seguridad Vial, el pais trabajara de forma conjunta en la consecucion de la meta
mundial: Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros viales por lo
menos en un 50 % para el 2030”.

Ficha Técnica Indicadores de Resultado General:
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e Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)
e Mortalidad en siniestros viales
e Motociclistas fallecidos en siniestros viales
e Peatones fallecidos en siniestros viales
CONDICION

En septiembre de 2015 la asamblea general de la Naciones Unidas, acordé la adopcién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, con el objetivo de lograr su implementacion
para el afio 2030.* De los 17 objetivos planteados, particularmente el Objetivo 3 busca:
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades”. Y,
particularmente el Numeral 3.6 establece: “De aqui a 2020, reducir a la mitad el numero de
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo”.

En febrero de 2020 se llevé a cabo la 32 Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad
Vial, en Estocolmo — Suecia. El tema central de la conferencia fue "Alcanzar los Objetivos
Globales 2030", destacando las conexiones entre la seguridad vial y el logro de otros
objetivos de los ODS®. De esta Conferencia se proclamoé la Declaracion de Estocolmo, la
gue establece el objetivo global de reducir las muertes y lesiones por trafico en un 50% para
el ano 2030.

Es asi como el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031, adoptado mediante decreto
1430 de 2022, establece como obijetico “Proteger juntos la vida e integridad de los actores
viales ante los riesgos derivados de la siniestralidad vial. En articulacion con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en particular, el objetivo 3.6 relacionado con la sequridad vial,
ratificado a través de la Declaracion de Estocolmo y establecido como el objetivo del
Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial, el pais trabajara de forma conjunta en
la consecucion de la meta mundial: Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros
viales por lo menos en un 50 % para el 2030°”.

Para el seguimiento a la implementacion del PNSV y los objetivos que se adoptaron, la
ANSYV planted un conjunto de indicadores estratégicos, que fueron estructurados para ser
asociados a los diferentes eslabones de la cadena de valor y asi poder evidenciar el avance
en las condiciones de bienestar de los actores viales en el pais. De esta manera se
definieron cinco (05) indicadores de Resultado Generales, para determinar el logro de los
objetivos generales del PNSV (Reduccion de las muertes causadas por siniestros viales por
lo menos en un 50% para el 2031).

4 Resolucion A/RES/70/1 aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

® Organizacion Panamericana de la Salud - 32 Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial.

& ANEXO Decreto Presidencial 1430 de 2022: "Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031
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A continuacion, se presentan los 5 indicadores de resultado general, asi como sus metas a
2031:

Imagen 2 Proyeccién de metas para los indicadores generales del PNSV

Tabla 15. Proyeccién de metas para los indicadores generales del PNSV

- Unidad de Linea
14,2 71

Tasa -50%
Personas 7238 3981 -45%
Personas 4.324 2.280 -47%
Personas 1.552 847 -45%
Personas 466 294 -37%

Fuente: Documento Técnico de Soporte — PNSV 2022 — 2031

Igualmente, se presenta la evolucion de los indices de siniestralidad en el pais segun los
datos publicados por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, y su cumplimiento en relacion
a las metas propuestas afo a afio por la entidad.

1. Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)

A continuacion, se presenta la informacién técnica del indicador: Tasa de mortalidad en
siniestros viales (por cada 100.000 habitantes), asi como su evolucién en lo corrido de la
ejecucion del PNSV (2022 — 2024).

Imagen 3 Ficha técnica de Indicadores —
Tasa de mortalidad en siniestros viales por cada 100.000 habitantes

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
2022-2031

1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraesiruciura Vial Segura, 4) Cumplimienio de Normas de

Area de Accion transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencion Integral a Victimas, 7)
Gobemanza y 8) Gestion del Conocimienio
‘Objetivo General Reducir en 50% la tasa de mortalidad de siniestros viales por cada 100.000 habitantes
‘Objetivo Especifico
Nombre del indicador Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100 mil habitantes)
i indi Definicion tipo c = S
Tipo de indicador Resultado General de mdicatk Esta orientado a alcanzar una situacion deseada.
Descripcion del Mide la tasa de mortalidad (cantidad de victimas fatales por cada cien mil habitantes en un afio), como resultado
indicador de implementar esfrategias para su reduccion

| Si se selecciona "Otra”, escribir aquila unidad de medida:
Unidad de medida Tasa

Tasa de Morialidad = (caniidad de fallecidos en siniestros viales hasia 30 dias despues del hecho I canfidad de

Formulade calculo | |00 on Colombia) *100.000

Periodicidad de i
= Anual | Dias de rezago ‘ 60

Fuente (s) de . . -

informacion Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ao o serie

disponible 2012-2021

Serie histérica Afio Dato Ao Dato AnRo Dato Ano Dato

‘ 2017 | | ‘ 2018 ‘ 142 | 2019 13,8 2020 12
E Mes Afio

Valor de la linea base Fecha . | Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

(LB) 142 LB ‘ Fuente de la LB: Forenses

Descripcion de la Es la cantidad de personas fallecidas en siniestros viales durante el afio 2021 por cada 100.00 habitantes de

linea base acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE 2018, para el afio 2021
Los resultados de un afio, no se acumulan con

Tipo de acumulacion |  Reduccion Definicién del tipo de acumulacion | 105 08l siguiente. En este caso, se brinda mayor
importancia al avance que se obtenga en el
ultimo afio del periodo.

s 202 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Periodo

&

‘135|128‘121‘113|107|Q7|9D|83|77|71|50%|

Fuente: Documento Técnico de Soporte - Anexo 2 Bateria de indicadores
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Asi de acuerdo con la tabla anterior, se tiene que la medicion de la tasa de mortalidad se
calcula de la siguiente manera:

Tabla 7. Informacién indicador general - Tasa de mortalidad en siniestros viales por cada 100.000 habitantes
Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100 mil habitantes)

Mide la tasa de mortalidad (cantidad de victimas fatales por cada cien mil habitantes en un afo), como
resultado de implementar estrategias para su reduccion

Valor 14,2 Tasa de Mortalidad = (cantidad de fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias
Linea después del hecho / cantidad de habitantes en Colombia) *100.000
Base

Elaboré: equipo auditor con informacion de la ficha técnica del Indicador

La CGR, calculd el indice anual de la Tasa de Mortalidad de Siniestros viales, segun la
formula expuesta en la ficha técnica del indicador, y teniendo en cuenta los datos
poblacionales obtenidos de la base de datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, asi como los datos de fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias
después del hecho, datos que fueron tomados de la pagina oficial de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, registrados a 8 de mayo de 2025.

Tabla 8. Evolucién de la tasa de mortalidad en siniestros viales por cada 100.000 habitantes

Vigencia Metas Fallecidos Poblacion Nacional Tasa de Diferencia
(Tasa) (Numero) (datos DANE) mortalidad (Tasa)
(Tasa)
2021 - 7.238 51.117.378 14,160 -
2022 13,6 8.146 51.682.692 15,762 2,162
2023 12,8 8.246 52.215.503 15,792 2,992
2024 12,1 8.030 52.695.952 15,238 3,138

Elabord: Equipo Auditor

A continuacion, se muestra una representacion de la evolucion de las tasas de mortalidad
en siniestros viales

Grafico 1. Evolucion de la Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100 mil habitantes)
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Elabord: Equipo Auditor
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De acuerdo a los datos obtenidos se puede concluir que la tasa de mortalidad ha mostrado
un comportamiento relativamente constante en las 3 vigencias evaluadas (2022 a 2024),
siendo superior a la linea base y aumentando cada vigencia la diferencia con respecto a las
metas anuales planteadas en la ficha técnica del indicador de resultado general.

2. Mortalidad en siniestros viales

A continuacion, se presenta la informacion técnica del indicador: Mortalidad en siniestros
viales, asi como su evolucion en lo corrido de la ejecucion del PNSV (2022 — 2024)

Imagen 4. Ficha técnica de Indicadores — Fallecidos en siniestros viales

’;:‘-'i':"’ iU-I " FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
P - 2022-2031
Seguridad Vial
) 1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de Normas de
Area de Accidn transito en materia de sequridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencion Integral a Viciimas, 7)
Gobemanza y 8) Gestion del Conocimiento
Objetivo General Reducir 50% tasa de mortalidad "der siniestros viales por cada 100.000 habitantes
Objetivo Especifico
Nombre del indicador Fallecidos en siniestros viales
Tipo de indicador Resultado General TEDTEE T Esta orientado a alcanzar una situacion deseada.
po de indicador :
mmu" = Mide |a cantidad de victimas fatales en un afio, como resultado de implementar estrategias para su reduccion

Si se selecciona "Otra”, escribir aquila unidad de medida:
Unidad de medida Personas

cantidad de fallecidos en siniestros viales hasta 20 dias después del hecho = Sumatoria de todos los registros

Férmula de calculo e ; - = ; I
administrativos de necropsias realizadas por el instituto nacional de medicina legal.

Periodicidad de

I Anual Dias de rezago 60
ﬁlﬁﬁgm& Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ano o serie
disponible 2012 - 2021
Serie historica Afio | Dato Afio Dato Afio | Dato Aifio Dato
disponible 2017 | 6.718 2018 | 6.640 2019 | 6626 2020 | 5641

= Mes Afo - 3 . IP—
Valor de la linea base 7938 Fecha Fienia e la LB Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
(LB) LB Dic. 2021 Forenses

Descripcion de la

e Cantidad de personas fallecidas en siniestros viales durante el afio 2021

Los resultados de un afio, no se acumulan con
los del siguiente. En este caso, se brinda mayor
importancia al avance que se obienga en el
altimo afic del periodo.

Tipo de acumulacidn Reduccion Definicion del tipo de acumulacion

LERED 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Periodo

7015 | 6675 | 6371 6020 | 5723 | 5286 | 4941 | 4603 | 4306 | 3931 45%

Fuente: Documento Técnico de Soporte - Anexo 2 Bateria de indicadores
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Tabla 9 Informacién indicador general - Mortalidad en siniestros viales

Fallecidos en siniestros viales

Mide la cantidad de victimas fatales en un afio, como resultado de implementar estrategias para su

reduccion

Valor Linea Base

7.238 cantidad de fallecidos en siniestros viales hasta 30
dias después del hecho = Sumatoria de todos los
registros administrativos de necropsias realizadas

por el instituto nacional de medicina legal.

La CGR, calcul6 el indice anual de la Mortalidad de siniestros viales, segun la férmula
expuesta en la ficha técnica del indicador, teniendo en cuenta los datos de fallecidos en
siniestros viales hasta 30 dias después del hecho, que fueron tomados de la pagina oficial

Elaboré: equipo auditor con informacion de la ficha técnica del Indicador

de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, registrados a 8 de mayo de 2025.

Tabla 10. Evolucién de la mortalidad en siniestros viales

Vigencia Metas Fallecidos Diferencia
(Numero) (Numero) (Numero)
2021 - 7.238 -
2022 7.015 8.146 1.131
2023 6.675 8.246 1.571
2024 6.371 8.030 1.659

Elabord: Equipo Auditor

A continuacién, se muestra una representacion de la evolucion de la mortalidad en
siniestros viales:

Gréfico 2. Evolucion de la mortalidad en siniestros viales
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Elabor6: Equipo Auditor
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De acuerdo a los datos obtenidos se puede concluir que la mortalidad ha mostrado un
comportamiento relativamente constante en las 3 vigencias evaluadas (2022 a 2024),
siendo superior a la linea base y aumentando cada vigencia la diferencia con respecto a las
metas anuales planteadas en la ficha técnica del indicador de resultado general.

3. Motociclistas fallecidos en siniestros viales
A continuacion, se presenta la informacion técnica del indicador: Mortalidad de Motociclistas

en siniestros viales, asi como su evolucion en lo corrido de la ejecucion del PNSV (2022 —
2024).

Imagen 5. Ficha técnica de Indicadores — Motociclistas fallecidos en siniestros viales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
Macicnol de
Securidad Vial 20222031
Seguridad Via
) 1) Velocidades Seguras, 2) Yehiculos Seguros, 3) Infraesiructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de Normas de
Area de Accion transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencion Integral a Victimas, 7)
Gobemanza y 8) Gestion del Conocimiento
Objetivo General Reducir 50% tasa de mortalidad “der siniestros viales por cada 100.000 habitantes
Objetivo Especifico
MNombre del indicador Motociclistas fallecidos en siniestros viales
Tipo de indicador Resultado General Definicion tipo Esta orientado a alcanzar una situacion deseada
de indicador .
Descripcion del
indicador

Si se selecciona "Otra”, escribir aqui la unidad de medida:
Unidad de medida Personas

Mortalidad del motociclista = sumatona de la cantidad total anual del registro de necropsias de motocicliistas

Formula de calculo | e ioc on Siniestros viales hasta 30 dias despugs del hecho

Periodicidad de . .

medicion Anual Dias de rezago 60

Fuente (s) de B R . e

Tt Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Aiio o serie

disponible 2012 - 2021

Serie historica Afio | Dato | Afio Dato Afio | Dato | Aiio Dato |
disponible 2017 | 3374 | 2018 | 3458 2010 | 3666 2020 | 3140
Valor de la linea base 4304 Fecha Mes Aiio Fuente de [a LB: Instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias
L] B o T 2oor | e | Forenses

Descripcion de la

e Motociclistas fallecidos en siniestros viales durante 2021

Los resultados de un afio, no se acumulan con
los del siguiente. En este caso, se brinda mayor
importancia al avance que se obtenga en el
ultimo afio del periodo.

Tipo de acumulacion Flujo Definicion del tipo de acumulacion

Metas

Fuente: Documento Técnico de Soporte - Anexo 2 Bateria de indicadores
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Tabla 11 Informacion indicador general - Mortalidad de motociclistas en siniestros viales
Motociclistas fallecidos en siniestros viales

Valor Linea Base 4.324 Mortalidad del motociclista = sumatoria de la
cantidad total anual del registro de necropsias de
motociclistas fallecidos en siniestros viales hasta
30 dias después del hecho

Elabord: Equipo Auditor

La CGR, calculé el indice anual de la Mortalidad de motociclistas en siniestros viales, segun
la formula expuesta en la ficha técnica del indicador, teniendo en cuenta los datos de
fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho, que fueron tomados de la
pagina oficial de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, registrados a 8 de mayo de 2025.

Tabla 12. Evolucién de la mortalidad de motociclistas en siniestros viales

Vigencia Metas Fallecidos Diferencia
(Numero) (Numero) (Numero)
2021 - 4.324 -
2022 4.157 4.900 743
2023 3.936 5.144 1.208
2024 3.753 4.969 1.216

Elaboré: Equipo Auditor

A continuacidn, se muestra una representacion de la evolucion de la mortalidad de
motociclistas en siniestros viales:

Grafico 3 Evolucion de la mortalidad de motociclistas en siniestros viales
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Elabord: Equipo Auditor

De acuerdo con los datos obtenidos se puede concluir que la mortalidad de motociclistas ha
mostrado un comportamiento relativamente constante en las 3 vigencias evaluadas (2022 a
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2024), siendo superior a la linea base y aumentando cada vigencia la diferencia con
respecto a las metas anuales planteadas en la ficha técnica del indicador de resultado
general.

4. Peatones fallecidos en siniestros viales
A continuacion, se presenta la informacion técnica del indicador: Mortalidad de peatones en

siniestros viales, asi como su evolucion en lo corrido de la ejecucion del PNSV (2022 —
2024).

Imagen 6. Ficha técnica de Indicadores — Peatones fallecidos en siniestros viales

jr:!-i III.I:- i(rj-l J FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
Socurided 20222031
Seguridad Vial
) 1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de Nomas de
Area de Accion transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencion Integral a Victimas, 7)
Gobemanza y 8) Gestion del Conocimiento
Objetivo General Reducir 50% tasa de mortalidad “der siniestros viales por cada 100.000 habitantes
Objetivo Especifico
MNombre del indicador Peatones fallecidos en siniestros viales
Tipodeindicador | Resultado General B cIOn a0 | Est3 orientado a alcanzar una situacion deseada.
%-":C"DCII oRE Mide la canfidad de peatones fallecidos en un afio, como resultado de implementar estrategias para su reduccion

Si se selecciona "Otra”, escribir aqui la unidad de medida:
Unidad de medida Personas

Mortalidad del peaton = sumatoria de'lci cantidad total anual del registro de necropcias de peatones fallecidos en

Formula de calculo siniestros viales hasta 30 dias después del hecho

m?ggl']d = Anual Dias de rezago | G0

::n";glr‘rt:ag:]ﬂe Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

e 20122021

Serie histdrica Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afio Dato
e 2017 | 1790 2018 | 1764 2019 | 1747 2020 | 1229

Valor de la lineabase | .-, | Fecha Mes | Afio Fuente delaLg: | nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

(LB) LB Dic | 2021 Forenses
Descripcion de la - - - - P
s Es la cantidad de peafones fallecidos en siniestros viales durante el ano 2021

Los resultados de un afio, no se acumulan con
los del siguiente. En este caso, se brinda mayor
importancia al avance que se obienga en el
lltimo afio del periodo.

Tipo de acumulacion Flujo Definicion del tipo de acumulacion

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Periodo |
1509 1443 1378 1310 1246 1147 1070 1001 936 847 45% |

Metas

Fuente: Documento Técnico de Soporte - Anexo 2 Bateria de indicadores
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Tabla 13 Informacién indicador general - Mortalidad de peatones en siniestros viales

Peatones fallecidos en siniestros viales

Mide la cantidad de peatones fallecidos en un afo, como resultado de implementar estrategias

para su reduccién

Valor Linea Base

1.552 Mortalidad del peatén = sumatoria de la

cantidad total anual del registro de necropsias

de peatones fallecidos en siniestros viales
hasta 30 dias después del hecho

La CGR, calculo el indice anual de la Mortalidad de peatones en siniestros viales, segun la
férmula expuesta en la ficha técnica del indicador de resultado general, teniendo en cuenta
los datos de fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho, fueron tomados
de la pagina oficial de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, registrados a 8 de mayo de

Elaboré: Equipo Auditor

2025.
Tabla 14. Evolucion de la mortalidad de peatones en siniestros viales
Vigencia Metas Fallecidos Diferencia
(Numero) (Numero) (Numero)
2021 - 1552 -
2022 1.509 1.747 238
2023 1.443 1.713 270
2024 1.378 1.743 365

A continuacion, se muestra una representacion de la evolucion de la mortalidad de peatones
en siniestros viales:

Elaboré: Equipo Auditor

Grafico 4 Evolucion de la mortalidad de peatones en siniestros viales
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Elabord: Equipo Auditor
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De acuerdo a los datos obtenidos se puede concluir que la mortalidad de patones ha
mostrado un comportamiento relativamente constante en las 3 vigencias evaluadas (2022 a
2024), siendo superior a la linea base y aumentando cada vigencia la diferencia con
respecto a las metas anuales planteadas en la ficha técnica del indicador de resultado
general.

Como se senald en los datos previamente expuestos, no se estan cumpliendo las metas de
reduccion del 50% de victimas de siniestros viales, establecidos por la entidad. Por el
contrario, habiéndose cumplido el 30% del decenio que contempla el PNSV 2022-2031, la
tendencia de fallecidos por siniestros viales ano a afo se esta alejando del objetivo ultimo
del plan.

Entre las vigencias 2022 — 2024 |la ANSV ha destinado para el cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial, un total de Doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos
noventa y seis millones quinientos dos mil seiscientos cincuenta y siete pesos
($254.296.502.657) de los cuales a la fecha de reporte de la entidad (14 de febrero de 2025)
se han pagado un total de Ciento cincuenta y seis mil novecientos treinta y nueve millones
ciento ochenta y tres mil novecientos treinta y ocho ($156.939.183.938) que corresponde al
61,7%. A continuacion, se presenta el detalle de la contratacion por tipo de contrato:

Tabla 15. Contratacion total, por clase de contrato durante las vigencias 2022 a 2024 (Cifras en pesos)

2022 2023 2024 TOTAL 2022-2024
CLASE DE VALOR
CONTRATO VALOR VALOR VALOR
No.| conTRATADO |N° | conTRATADO |NO-| CONTRATADO |No.| -nyrRATADO

Consultoria 12 | 31.231.148.092 | 2 | 10.768.612.801 | 4 | 3.457.208.782 | 18 | 45.456.969.675
Contrato 0 ; 0 ; 10 | 48.404.697.815 | 10 | 48.404.697.815
Interadministrativo
Convenio 0 - 0 - 1 | 3.262.348889 | 1 | 3.262.348.889
Qonvenlq _ _ 30 _ 0 _ 0 - 30 -
interadministrativo
Interventoria 1 867.837.000 | O - 0 - 1 867.837.000
Orden de compra 0 - 0 - 1 1.293.225.685 1 1.293.225.685
Eé‘r*j‘itc"’i‘g;o” de 7 | 27.363.316.654 | 2 | 16.075.602.187 | 6 | 42.651.893.350 | 15 | 86.090.812.191
Prestacion de 95 | 7.644.79-127 |333| 14.449.741.355 |382| 42.651.893.350 |810| 64.746.424.832
servicios de Apoyo
Prestacion de
Servicios con 0 - 0 - 1 127.001.250 1 127.001.250
Persona Juridica
Suministro 2 | 1438185320 | 1 | 2.609.000.000 | 0 - 3 | 4.047.185.320

Total 147 | 68.545.277.193 |338 | 43.902.956.343 |405 | 141.848.269.121 |890 | 254.296.502.657

Fuente: “Relacion en archivo Excel de la contratacion suscrita durante las vigencias 2022-2023"; y “Excel de
la contratacién suscrita durante la vigencia 2024” suministrado por la ANSV 14/02/2025. Elabor6: Equipo
auditor
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De estos 890 contratos, a la fecha de reporte (14 de febrero de 2025), 570 contratos se
encontraban finalizados y/o liquidados (64%), 317 en ejecucion (35,6%), 2 firmados (0,2%)
y 1 suspendido (0.1%).

La destinacién de estos recursos, como lo manifestd la entidad se encuentra dirigida al
cumplimiento de los objetivos del PNSV. Estos contratos son los que encaminan las
acciones que dirige la Agencia para lograr la meta de reduccion de los indices de mortalidad
por siniestro viales en el pais, sin embargo, tal como se mostr6 anteriormente, la evidencia
sefiala que no se esta cumpliendo con las metas anuales establecidas en cuanto a la
reducciéon de la siniestralidad, pese a que afio a afo, la contratacién de la entidad ha ido
aumentando, principalmente en lo concerniente a los contratos de prestacion de servicios.

CAUSA

Las acciones emprendidas por la ANSV para el cumplimiento de las metas anuales han
resultado deficientes, ya que la evidencia indica que, a pesar de los recursos invertidos por
la entidad durante el periodo evaluado (2022—-2024), que ascienden a $254.296.502.657
pesos, no se ha logrado alcanzar el objetivo principal del PNSV: reducir las muertes por
siniestros viales, particularmente en lo relacionado con las metas establecidas anualmente
en los indicadores de resultado general, para el periodo mencionado.

Se denota deficiente planeacion por parte de la Agencia, en la estructuracion de las metas,
lo cual ha dificultado que esta cumpla con los indices anuales de siniestralidad propuestos.

EFECTO

En consecuencia, se estaria incumpliendo con el objetivo principal del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022 — 2031, de reducir en un 50% las tasas de fallecidos en siniestros
viales, particularmente con el avance de las metas anuales establecidas en los indicadores
de resultado general. Adicionalmente, considerando que durante los periodos evaluados
2022-2024, la ANSV invirtidé un total de $254.296.502.657 pesos para el cumplimiento del
PNSV, y dado que no se estan alcanzando las metas de reduccion de la siniestralidad, se
tiene que la gestion en la inversion de los mismos no ha sido eficiente y eficaz, de cara a
las metas planteadas por la misma entidad. Por ultimo, y considerando lo anteriormente
expuesto, el incumplimiento de las metas previstas en las fichas técnicas de los indicadores
generales, representa una fatalidad en siniestros viales de 8.030 personas fallecidas para
el periodo 2024, en comparacién con la meta de 6.371, lo que representa una diferencia de
1.659 muertes que se debieron haberse prevenido.

Por incumplimiento a las metas anuales de reduccion de siniestralidad en los periodos
evaluados 2022 — 2024, establecidos en los indicadores de resultado generales del PNSV
2022-2031 se constituye observacion de caracter Administrativa.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV dio respuesta a lo observado mediante
Oficio 20251000048561 del 28 de mayo de 2025 en los siguientes términos:

“A pesar de la puesta en marcha del Plan Nacional de Sequridad Vial (PNSV) 2022—
2031, en julio de 2022, y de los esfuerzos institucionales orientados a su
implementacion, no se alcanzo el umbral propuesto en las metas durante los primeros
dos afios de ejecucion.

Sin embargo, desde la ANSV no se considera que haya sido una falla de planificacion,
sino como el resultado de una coyuntura excepcional que combind externalidades
epidemiologicas, sociales e institucionales que alteraron profundamente el
comportamiento de la fatalidad vial en Colombia, justo en el mismo momento en el
qgue se formulé el plan (2021-2022), siendo esto un punto de extrema incertidumbre
sobre el cual se gestd su estructura. En ese sentido, a continuacion, se detallan los
elementos principales que explican en detalle lo descrito:

1. Laformulacion del PNSV y la situacion del pais.

Es fundamental sefialar de manera taxativa que el proceso de formulacion técnica
del PNSV se desarroll6 entre 2021 y 2022, periodo en el cual el pais se enfrentaba a
un contexto de profundas transformaciones de sus esquemas de movilidad, producto
de la post-pandemia, el paro nacional y el aumento acelerado del parque de
motocicletas. Esto implico que la estructuracion del plan y la definicion de sus metas
se dieran en un entorno de incertidumbre, alta variabilidad estadistica y alteracion en
los patrones de comportamiento en el uso de las vias.

2. Efecto rebote de la post-pandemia, crecimiento de la motorizacién y
reconfiguracion del riesgo vial.

Tras una reduccion significativa en los niveles de siniestralidad registrada en 2020,
debido al confinamiento obligatorio por la pandemia de COVID-19, el afio 2021
evidencié un incremento del 13% en el nUmero de victimas fatales por siniestros
viales respecto a 2020 (1.791 muertes adicionales). Este comportamiento fue
interpretado como un “efecto rebote”, fendbmeno documentado en ofros contextos
internacionales post-pandemia, que se asocio al retorno masivo a las vias, cambios
en los patrones de velocidad, disminucion de controles operativos y mayor exposicion
al riesgo vial.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y a pesar de la incertidumbre que generd esta
situacion, en 2022 se tomo la decision de adoptar las cifras del afio 2021 como linea
base para la construccién de las metas del PNSV, bajo la expectativa de que en 2022
se daria una estabilizacion de los factores exdégenos que estaban impactando los
patrones de movilidad, tales como los rezagos institucionales derivados del paro
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nacional de 2021, una posible desaceleracion del ingreso de motocicletas al parque
automotor y un eventual retorno a la normalidad en la dinamica del transito.

No obstante, esta estabilizacion no ocurrié. En 2022, las muertes aumentaron en 908
casos adicionales frente a 2021, afectando en mayor medida a jévenes entre los 20
y 30 afios que iniciaban la practica de la conduccion de motocicletas, siendo
importante resaltar que el nUmero de nuevas motocicletas en circulacion en 2022
crecio en la misma proporcion q en 2021 (8% para ambos afios).

En este sentido, es importante sefalar que mientras se reconfiguraba la dinamica del
transito en el pais, se formulaba simultdneamente el PNSV. En Colombia, al igual
gue en otros paises de América Latina, esta situacion coincidié con una fuerte
reactivacion econdémica desde 2021, que derivd en un aumento y expansion de la
oferta laboral. Esta recuperacion trajo consigo un efecto adverso en términos de
seguridad vial, ya que incrementd significativamente la demanda por el uso de las
vias, favoreciendo la permanencia y crecimiento de la poblacién de conductores
néveles, especialmente entre los 20 y 35 afios. Esto incrementd de manera sustancial
la exposicién al riesgo de mortalidad por siniestros viales, impulsando una expansion
aun mas acelerada del parque de motocicletas, que paso a representar mas del 60%
del parque automotor activo, como medio de transporte alternativo para salvaguardar
la seguridad sanitaria y mejorar los tiempos de desplazamiento a menor costo,
transformando estructuralmente la matriz modal del pais.

Esta situacion constituye un aspecto que no fue plenamente dimensionado en el
disefio del plan, dado que sus implicaciones reales en términos de riesgo vial solo
comenzaron a confirmarse con claridad en 2023. Por tanto, no pudieron ser
anticipadas durante la estructuracion del PNSV, ya que coincidieron temporalmente
con su proceso de formulacion, limitando la capacidad de proyectar adecuadamente
las metas.

3. Limitaciones del marco institucional y capacidades locales

A estos factores coyunturales para el cumplimiento de las metas y ejecucion del
PNSV se suman las limitaciones en la capacidad institucional del pais para
implementar el PNSV 2022-2031 a nivel territorial. En efecto, la adopcion e
implementacion del PNSV requiere de una articulacion efectiva bajo un esquema de
gobernanza multinivel que aun enfrenta barreras significativas. Muchas entidades
territoriales presentan déficits técnicos, presupuestales y de gestion que dificultan la
planificaciébn, ejecucion y seguimiento de acciones que favorezcan la
corresponsabilidad en la gestion de la seguridad vial nacional.

En este contexto, el Paro Nacional de 2021 tuvo una profunda incidencia en la
ampliacion de estas brechas institucionales, generando entornos locales de
inoperabilidad parcial o total del aparato estatal en varias regiones del pais. Este
rezago institucional aun persiste y ha limitado la capacidad de ejecucion oportuna de
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las estrategias previstas. Al igual que otros factores contextuales, esta situacion
tampoco pudo ser plenamente considerada durante la formulacion del PNSV, pues
ocurrié de manera simultadnea a su estructuracion’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta emitida por la ANSV mediante el Oficio 20251000048561 del 28 de mayo de
2025 no desvirtta lo observado por la CGR, dado que la Agencia reconoce que no se han
alcanzado las metas anuales establecidas en el PNSV 2022-2031, especialmente aquellas
relacionadas con los indicadores de resultado general descritos en el anexo 2, “Bateria de
Indicadores”, del Documento Técnico de Soporte.

Si bien el efecto de ‘rebote’, mencionado por la entidad, fue un fendmeno observado a nivel
global debido al retorno masivo de la poblaciéon a las vias tras el confinamiento por la
pandemia de COVID-19, y el incremento en el parque automotor, en particular el aumento
en la circulacion de motocicletas en el territorio nacional, estos factores clave, tal como lo
menciona la entidad, no fueron considerados en la estructuracion del plan, y tenidos en
cuenta en la elaboracion de las metas.

Sin embargo, y a pesar de las acciones adelantadas por la Agencia para reducir la cifra de
muertos y lesionados por siniestros viales, la variacion de la siniestralidad, medida por los
indicadores de resultado general evaluados para el periodo objeto de esta actuacion fiscal
2022 - 2024, se encuentran por encima de las metas establecidas anualmente por la
entidad. En consecuencia, se determina la configuracion de un hallazgo administrativo."

HALLAZGO No. 02. ADOPCION DEL INDICADOR DE RESULTADO GENERAL
“LESIONADOS GRAVES EN SINIESTROS VIALES POR CADA 100.000 HABITANTES”.
Administrativo (A).’

RESUMEN

En revision de los indicadores de resultado general, establecidos para dar cuenta del logro
de los objetivos generales incorporados en el Plan Nacional de Seguridad Vial - PNSV 2022
— 2031 se evidencia que, a mayo de 2025, no se ha adoptado el indicador “Lesionados
graves en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)”.

En lo expuesto en el Documento Técnico de Soporte del PNSV, en lo referente al indicador
en mencion, se evidencio que tanto la linea base 2021 como la meta proyectada a 2031, se
encuentran “Pendiente por Definir’, es decir, que pasados 3 afos desde la entrada en
vigencia del PNSV no se evidencia la adopcién del indicador, ni un procedimiento
establecido para el seguimiento de la evolucion del mismo.

7 CGR Cédigo APA: COH_5843_2025
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FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, Por la cual se crea la agencia nacional de sequridad
vial y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Autoridad. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima
autoridad para la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina
los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e
implementa el plan de accion de la sequridad vial del Gobierno; su misién es prevenir y
reducir los accidentes de transito.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto la
planificacién, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional
y de coordinacion para la ejecucion, el sequimiento y el control de las estrategias, los planes
y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial
del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.”

Articulo 9°. Funciones. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera las
siguientes funciones:

1. De planificacion
1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno
Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las
estrategias, planes y acciones

7. Coordinacién y consulta
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7.1. Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes Ministerios para garantizar
la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

7.2. Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia y
alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 12. Integracion del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) estara integrado por
los siguientes miembros:

Consejo Directivo.

. El Secretario General de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira.
. El Ministro de Transporte, o su delegado.

. El Ministro de Salud, o su delegado.

. El Ministro de Educacion, o su delegado.

. El Viceministro de Transporte.

. El Director de Planeacion Nacional.

. El Director de la Policia de Transito y Transporte.

Un Gobernador.

. Un Alcalde.

©CONDOAWN=

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo se reunira por lo menos una vez al mes, en la fecha que
sea convocado por el Director General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, y podra
reunirse en forma extraordinaria, cuando sus miembros lo soliciten

Articulo 18. Acceso de la agencia a los registros publicos.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como autoridad nacional rectora de la
sequridad vial en el pais, podra tener acceso gratuito a todo registro publico, bases de datos,
o sistemas de informacién, que manejen las entidades publicas o privadas, y que requiera
para el debido ejercicio de sus funciones, en especial las de su Observatorio Nacional de
Seguridad Vial. La informacion que se suministre debera ser completa y permitir la
individualizacion de cada registro.

Decreto 787 de 2015 “Por el cual se establecen las funciones de la estructura interna de la
Agencia Nacional de Sequridad Vial (ANSV) vy se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 3°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes:

1. Formular, a iniciativa del Director General de la Agencia, la politica general de la Entidad,
los planes y programas que conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley Organica
del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a traves
de estos, al Plan Nacional de Desarrollo.

(...).
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4. Impartir las directrices para el cumplimiento de la politica de seguridad vial en todo el
pais.

5. Someter a aprobacion del Gobierno nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial, sus
actualizaciones o modificaciones, aprobar las estrategias necesarias para su ejecucion y
velar por su cumplimiento.

(...

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la administracion
de la entidad.

(..

10. Crear Comisiones Interministeriales que requiera para resolver temas especificos que
se definan y para planificar los proyectos de accion intersectorial que contemple el Plan
Nacional de Seguridad Vial y fijar el periodo de tiempo en el que trabajaran.

Plan Nacional de Sequridad Vial — PNSV 2022-2031 Aprobado mediante Decreto 1430 del
29 de julio de 2022. Documento técnico y sus anexos Anexo 1. “Plan de accion vy
seguimiento”, anexo 2 “Bateria de indicadores”

3.2 Objetivo y meta

“En articulacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular, el
objetivo 3.6 relacionado con la seguridad vial, ratificado a través de la Declaracion de
Estocolmo y establecido como el objetivo del Segundo Decenio de Accion para la
Seguridad Vial, el pais trabajara de forma conjunta en la consecucion de la meta
mundial: Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros viales por lo
menos en un 50 % para el 2030”.

Plan Nacional de Sequridad Vial 2022 - 2031 Documento técnico de soporte

3.3 Principios para la gestion de la seguridad vial

- La coordinacién en cuanto a la comunicacion oportuna y suficiente entre las
entidades con responsabilidades en la seguridad vial para identificar las necesidades
de cooperacién toma de decisiones y fortalecimiento de capacidades en cuanto a la
prevencion, reduccion y atencion a victimas lesionadas no fatales.

- La eficiencia que procura la mejor utilizacién de los recursos humanos, fisicos y
financieros sin afectar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en procura
de maximizar los beneficios obtenidos.

- Evidencia en la toma de decisiones basadas en los avances investigativos,
experiencia y buenas practicas internacionales y nacionales, cuya efectividad ha sido
soportada en datos.

- El seguimiento y evaluacién orientada a resultados que permita la
incorporacion de actividades de evaluacion que permita identificar los logros,
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fortalezas, debilidades y retos y con esto, fundamentar la toma de decisiones y
acciones de los diferentes involucrados frente a la continuidad de programas
y proyectos.

- Suficiencia, oportunidad y divulgacion de datos e informacion: toma de decisiones
basada en datos e informacion de calidad que caractericen la siniestralidad vial en el
pais y en los territorios. Asi mismo, este principio considera la disponibilidad y oferta
de datos abiertos, asi como la divulgacion de conocimiento y resultados obtenidos.

- Universalidad: las estrategias de seguridad vial estan dirigidas a la proteccion de la
vida e integridad de todos los residentes de Colombia sin ningun tipo de exclusiones
por condiciones fisicas 0 socioecondémicas. A su vez, este principio reconoce la
necesidad de priorizar la ejecucion de las politicas de seguridad vial en atencion a
las necesidades méas apremiantes, la proteccion de los actores mas vulnerables, la
compasion por lo menos favorecidos y la disponibilidad de recursos.

6.3. Medicion del Desempefio: Indicadores y Metas del PNSV

“Como__se mencioné anteriormente, el sequimiento que se adelantara a Ila
implementacion del PNSV 2022 — 2031 es de caracter estratégico y, en tal sentido, el
principal requisito para adelantar dicho proceso es contar con indicadores de
resultado 134 (final e intermedio) y de producto135, los cuales estan asociados con los
eslabones de la cadena de valor que evidencian la orientacion de la gestion publica hacia
el logro de cambios significativos en las condiciones de bienestar de los actores viales en
Colombia. (El resaltado es nuestro)

Dando alcance a lo anterior, el sistema de seguimiento del PSNV esta basado en un
conjunto de 37 indicadores estratégicos, discriminados asi: 6 de resultado final, 15 de
resultado intermedio y 16 de producto.”

GUIA PARA LA GESTION DE INDICADORES Version: 03

7. DESARROLLO

7.1 Generalidades: Para cumplir con su mision de mantenerse como maxima autoridad en
la aplicacion de la Politica Publica de Seguridad Vial, la ANSV debe contar con herramientas
que le permitan controlar y medir el comportamiento de los factores criticos que inciden en
el logro de los objetivos que la Agencia se propone alcanzar a través de su gestion. En ese
sentido, la Agencia busca implementar indicadores que le permitan: focalizar los factores de
politica publica en los cuales inciden las acciones de la entidad; comparar el comportamiento
de estos factores con una situacion determinada en el tiempo o con patrones definidos, por
ejemplo, en otras regiones o paises y, comunicar de forma clara la informacion de modo que
sea util en la toma de decisiones de politica. Lo anterior, en el marco de Sistema Integrado
de Gestion de la entidad y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
(Subrayado fuera de texto)
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CONDICION

El Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031, adoptado mediante decreto 1430 de 2022,
establece como objetivo principal “Proteger juntos la vida e integridad de los actores viales
ante los riesgos derivados de la siniestralidad vial. En articulacion con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en particular, el objetivo 3.6 relacionado con la seguridad vial,
ratificado a través de la Declaracion de Estocolmo y establecido como el objetivo del
Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial, el pais trabajara de forma conjunta en
la consecucion de la meta mundial: Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros
viales por lo menos en un 50 % para el 2030°”.

Para el seguimiento a la implementacién del PNSV y los objetivos que se establecieron, la
ANSYV planteé un conjunto de indicadores estratégicos, que fueron estructurados para ser
asociados a los diferentes eslabones de la cadena de valor y asi poder evidenciar el avance
en las condiciones de bienestar de los actores viales en el pais. De esta manera se
definieron seis (06) indicadores de Resultado Generales, para determinar el logro de los
objetivos generales del PNSV, los cuales se exponen a continuacion:

Imagen 7. Indicadores de Resultado Generales del PNSV

. Unidad de Linea Meta
14,2 71 -

50%

Tasa

Personas 7238 3.981 -45%
Personas 4.324 2.280 -47%
Personas 1.562 847 -45%
Personas 466 294 -37%

| Tasa PD* PD* -50%

Fuente: Documento Técnico de Soporte — PNSV 2022 — 2031

En revisidn de los indicadores de resultado general, establecidos para dar cuenta del logro
de los objetivos generales definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial - PNSV 2022 —
2031 se evidencia que, a mayo de 2025, no se ha adoptado el indicador general
“Lesionados graves en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)”.

En lo expuesto en el Documento Técnico de Soporte del PNSV, en lo referente al indicador
en mencion, se encuentra que tanto la linea base 2021 como la meta proyectada a 2031,
se encuentran “Pendiente por Definir “PD”.

Adicionalmente respecto de dicho indicador, una vez revisadas las fichas del Anexo 2.
“Bateria de Indicadores”, se encuentra la siguiente anotacion: “El indicador de lesionados
en siniestros viales se encuentra en revision del Ministerio de Salud’. Esto evidencia que,

8 ANEXO Decreto Presidencial 1430 de 2022: "Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031
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para la fecha de expedicién del Decreto no se logré definir en el PNSV, la ficha técnica
correspondiente para el indicador en mencién, el cual estd asociado con los objetivos
generales del PNSV.

Mediante oficio radicado 2025EE0101829 del 26 de mayo de 2025, la CGR solicito a la
ANSYV “informar las razones por las que, a tres afios de la adopcion del PNSV, el indicador
en cuestion aun no ha sido implementado. Adicionalmente, se solicita enviar la
documentacion que respalde las gestiones realizadas ante el Ministerio de Salud respecto
a la adopcion del indicador, junto con cualquier otra informacién que la Agencia estime
pertinente’.

La ANSV, en respuesta al requerimiento formulado en desarrollo de la auditoria en oficio
con radicado No. 20251000047721, manifestd con relacion a la construccion del indicador
“Lesionados graves en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)”, |lo siguiente:

“Desde la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) hemos manifestado y mantenido un
interés constante en la definicibn e implementacion de este indicador. Prueba de ello son
las sesiones de la Mesa Técnica Nacional Asesora para el Analisis de Informacién de
Seguridad Vial, celebradas los dias 14 de mayo y 16 de julio de 2024, en las cuales se
abord6 de manera especifica el tema de los lesionados graves. En dichas reuniones, con
participacion de entidades clave como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ADRES,
FASECOLDA, DANE, INMLCF, INS y organismos internacionales como OPS y OMS, se
discutieron las definiciones, fuentes de informacion y metodologias aplicables para abordar
el célculo de este indicador.

En estas mesas se resalté que la construccion del indicador de “lesionados graves” implica
una alta complejidad técnica, dado que su calculo requiere informacién clinica detallada
sobre la gravedad de las lesiones. Esto incluye, entre otros, diagndsticos médicos, registros
de hospitalizacién, incapacidad y discapacidad, los cuales solo pueden ser obtenidos a partir
de bases de datos administradas por el Ministerio de Salud, tales como el Sistema de
Informacién de Reporte de Atenciones en Salud (SIRAS), Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) y los Sistemas de Informacién de
Prestaciones de Salud (RIPS).

Cabe sefialar que la informacion de los RIPS se encuentra protegida bajo reserva legal vy,
por tanto, no puede ser compartida directamente con la ANSV. En consecuencia, se
requiere de datos e informacidn que reposan en el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para calcular el indicador, siendo necesario la interaccion entre las dos entidades para
determinar el procedimiento del intercambio de informacién.

En este sentido, desde el mes de septiembre de 2022, la ANSV ha insistido en la necesidad
de establecer un convenio interadministrativo que permita el intercambio de informacion con
el Ministerio de Salud, como condicién habilitante para avanzar en la implementacion del
indicador. A pesar de los multiples esfuerzos y comunicaciones realizadas por nuestra
entidad, no ha sido posible concretar dicho convenio. El dltimo intento fue formalizado
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mediante correo enviado el 27 de febrero de 2025 por parte del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta oficial por parte del
Ministerio. Adjuntamos a la presente copia de las actas mencionadas y del correo referido,
como soporte de las gestiones realizadas.”

Frente a dichos argumentos, se tiene que:

El indicador de lesionados hace parte del sistema nacional de indicadores y se requiere en
el Pilar de “Gestion del Conocimiento” el cual busca “Fortalecer la gestion del conocimiento
acerca del fenémeno de siniestralidad vial como base para la formulacion e implementacion
de la politica publica en seguridad vial”. “La disposicion de datos, informacion y conocimiento
suficiente y de calidad en relacién con la siniestralidad vial permite comprender las distintas
dimensiones y la magnitud de dicha situacion negativa y a partir de ello definir e implementar
acciones de seguridad eficientes™, por lo tanto, actividades como la Publicacion del Sistema
Nacional de Indicadores de Seguridad Vial definida para el ano 2022 (Pagina 71/91 del
anexo del PNSV) son necesarias como punto de partida para el desarrollo de otras
actividades.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por la ANSV, frente al acceso a la informacion, se
tiene que segun el articulo 18 de la ley 1702, dicha entidad como autoridad rectora de la
Seguridad Vial en el pais, tiene acceso a “todo registro publico, bases de datos, o sistemas
de informacion, que manejen las entidades publicas o privadas, y que requiera para el
debido ejercicio de sus funciones”, adicionalmente, considerando el articulo 12 de esta
misma ley, el cual establece que el Consejo Directivo de la ANSV estara integrado por el
Ministro de Salud y Proteccion Social o bien su viceministro en representacion y teniendo
en cuenta que el Consejo Directivo, tal como lo establece el parrafo 4° de este articulo, se
reune una vez al mes, la Agencia cuenta con los espacios y mecanismos para que este
Ministerio, disponga las herramientas necesarias para la estructuracion y adopcion del
indicador en mencion.

CAUSA

La situacion descrita se origina en que la ANSV, no ha implementado los mecanismos
efectivos de coordinacion con los diferentes organismos y entidades del Estado, que
permitan aplicar las medidas y politicas para mejorar la seguridad vial en el territorio
nacional, en relacion con la totalidad de objetivos previstos en el PNSV, y particularmente
con la medicion y seguimiento de las metas previstas para la reduccion de lesionados graves
en accidentes de transito, tal como se establece, particularmente, en los articulos 2, 3y 9,
18 de la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013.

® Decreto 1430 de 2022, Anexo — VIII. Gestion del Conocimiento (Pagina 70/91)
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EFECTO

Los retrasos en la implementacién del indicador general de resultado “Lesionados graves
en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)” compromete la ejecucion efectiva de
las politicas publicas en materia de seguridad vial, en la medida en que impide el
seguimiento oportuno de los avances obtenidos y limita la toma de decisiones basadas en
evidencia, lo que se traduce en la persistencia de cifras no deseadas de siniestralidad vial.

Lo anterior contraviene los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial
(PNSV), cuyo propésito es reducir en un 50% las tasas de mortalidad y lesiones graves por
siniestros viales, contribuyendo asi a la disminucidén sostenida de la accidentabilidad en el
territorio nacional.

En particular, la no adopcién del indicador en cuestién impide que la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) disponga de herramientas técnicas adecuadas para definir las
intervenciones e inversiones necesarias y oportunas para el fortalecimiento de la Atencion
Integral a las Victimas de siniestros viales.

Esta limitacion afecta directamente este pilar fundamental del Plan Nacional de Seguridad
Vial (PNSV), orientado a garantizar una respuesta articulada, oportuna y eficaz frente a las
consecuencias de la siniestralidad en el pais, y el logro de los objetivos como:

- Fortalecer la atencion integral y rehabilitacion a victimas de siniestros viales.

- Mejorar la calidad de la atencidn inicial a las personas lesionadas en siniestros viales.

- Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y la rehabilitacion fisica, mental y
social de las victimas de siniestros viales.

Asi mismo, al no contar con un indicador determinante para el seguimiento del objetivo y la
meta trazada, se inobservan los principios establecidos en el numeral 3.3 del documento
técnico de soporte.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV en su Oficio 20251000051921 del 06 de
junio de 2025, consigna en su respuesta:

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ha sostenido un compromiso
permanente con la definicion e implementacion del indicador “lesionados graves en
siniestros viales por cada cien mil habitantes”, al considerarlo estratégico para el
seguimiento de los impactos del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022—-2031.

En este contexto, se han propiciado diversos espacios de trabajo técnico, con la
participacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ADRES, FASECOLDA,
DANE, INMLCEF, INS, OPS, OMS, entre otros actores clave. En dichos escenarios se
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ha abordado especificamente el tema de los lesionados graves, incluyendo su
definicion técnica, las fuentes de informacidn disponibles y las metodologias para su
estimacion.

Durante estas sesiones se ha reconocido que la construccion del indicador implica
una alta complejidad técnica, dado que requiere informacién clinica detallada sobre
la severidad de las lesiones, incluyendo diagnésticos médicos, registros de
hospitalizacion, datos sobre incapacidad y discapacidad. Esta informacion solo puede
obtenerse a través de fuentes como el Sistema de Informacién de Reporte de
Atenciones en Salud (SIRAS), el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD), y los Sistemas de Informacion de Prestaciones
de Salud (RIPS), todos administrados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

No obstante, los analisis técnicos han identificado limitaciones estructurales que
podrian afectar la confiabilidad y representatividad del indicador, en particular
relacionadas con la fuente SIRAS, debido a posibles inconsistencias en los registros
administrativos asociados a recobros del SOAT, que podrian derivar en una
sobreestimacion de los casos reportados.

Adicionalmente, parte de la informacion necesaria, especialmente la contenida en los
RIPS, se encuentra protegida por reserva legal, lo que impide su acceso directo por
parte de la ANSV. Por lo tanto, la implementacién del indicador requiere una
articulacion interinstitucional efectiva con el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
orientada a establecer un mecanismo seguro y legal para el intercambio de datos.

Consecuentes con lo anterior, desde septiembre de 2022, la ANSV ha insistido en la
necesidad de formalizar un convenio interadministrativo con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, como condicion habilitante para avanzar en la implementacion
técnica del indicador. A pesar de los multiples esfuerzos institucionales y
comunicaciones formales realizadas, dicho convenio no ha sido concretado. El
intento mas reciente fue formalizado mediante correo electronico enviado el 27 de
febrero de 2025 por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, sin que hasta la
fecha se haya recibido respuesta oficial. Como soporte de estas gestiones, se adjunta
copia de las actas de las sesiones técnicas y del referido correo.

Teniendo en cuenta estas dificultades, y con el propésito de explorar alternativas
metodoldgicas que permitan contar con una linea base preliminar, la ANSV ha
considerado el uso de los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) sobre personas lesionadas con incapacidad definitiva como un
insumo proxy para la estimacion del indicador. Esta opcion se encuentra actualmente
en proceso de analisis técnico y validacion interna, y no representa un reemplazo
definitivo de las metodologias previamente evaluadas. Se trata de una propuesta
sujeta a revision, toda vez que los datos del INMLCF reflejan Gnicamente los casos
valorados directamente por la entidad, lo que podria conllevar un subregistro frente
al universo total de lesionados graves en el pais.
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En esta linea, la posibilidad de construir una serie de metas preliminares basadas en
los datos disponibles del INMLCF, tendria como enfoque orientar de forma inicial los
ejercicios de seguimiento hasta tanto se logre una solucién estructural, consensuada
y respaldada por las entidades responsables de la generacion y andlisis de la
informacion clinica requerida. En ese sentido esta propuesta metodoldgica se
presenta como una alternativa en evaluacion, alineada con el principio de mejora
continua y adaptabilidad institucional, que no contradice las comunicaciones ni
lineamientos previamente emitidos por la ANSV.

En cuanto a los efectos sefialados en la Comunicacion de Observaciones 4 a 8 /
Auditoria de Cumplimiento Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV- Vigencias
2022 a 2024, es importante precisar que la ejecucion del PNSV no ha estado
supeditada exclusivamente a la disponibilidad formal de este indicador. Desde la
ANSV se han implementado mecanismos complementarios de monitoreo, analisis de
siniestralidad y evaluacion de impacto, apoyados en otras fuentes estadisticas que
han permitido orientar técnicamente la toma de decisiones institucionales,
particularmente en lo relacionado con la atencidn integral a las victimas de siniestros
viales.

Asimismo, la ausencia temporal de este indicador no ha impedido el cumplimiento de
los principios establecidos en el numeral 3.3 del documento técnico de soporte, toda
vez que desde la ANSV se han venido aplicando criterios de planeacion, evaluacion
y mejora continua mediante otros instrumentos y metodologias, mientras se avanza
en una definicion mas precisa del indicador en mencion.

Finalmente, es del caso sefialar, que el PNSV 2022-2031 se encuentra actualmente
en proceso de ajuste técnico, en donde se realizara la incorporacion de este
indicador, junto con sus respectivas metas e informacion de linea base, una vez
concluidos los procesos de validacién metodolégica, articulacion interinstitucional y
aprobacion por parte de las instancias competentes para modificar el Anexo del
decreto 1430 de 2022.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta emitida por la ANSV, mediante Oficio 20251000051921 del 06 de junio de
2025, no desvirtia lo observado por la CGR toda vez que, desde su formulacion, el Plan
Nacional de Seguridad Vial PNSV 2022 — 2031 contempla la adopcion del indicador de
resultado general “Lesionados graves en siniestros viales (por cada 100.000 habitantes)”.
Que si bien la entidad, ha adelantado acciones orientadas a la atencion de las victimas de
siniestros viales, también es importante destacar que la Agencia elaboré, para la ejecucion
y seguimiento del plan, una cadena de valor como eje articulador, con el fin de orientar la
toma de decisiones con un menor grado de incertidumbre y con mayor nivel de evidencia,
para asi medir los resultados esperados a través de estos indicadores de resultado general.
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Es de resaltar igualmente, tal como se mencion6 en la comunicacion remitida a la ANSV,
frente al acceso a la informacion, que segun el articulo 18 de la ley 1702 de 2013, dicha
entidad como autoridad rectora de la Seguridad Vial en el pais, tiene acceso a “todo registro
publico, bases de datos, o sistemas de informacion, que manejen las entidades publicas o
privadas, y que requiera para el debido ejercicio de sus funciones”, adicionalmente,
considerando el articulo 12 de esta misma Ley, el cual establece que el Consejo Directivo
de la ANSV estara integrado por el Ministro de Salud y Proteccion Social o bien su
viceministro en representacion y teniendo en cuenta que el Consejo Directivo, tal como lo
establece el parrafo 4° de este articulo, se reune una vez al mes, la Agencia cuenta con los
espacios y mecanismos para que este Ministerio, disponga las herramientas necesarias
para la estructuracién y adopcion del indicador en mencién.

Por lo tanto, una vez pasado 30% del plazo de ejecucion del PNSV 2022-2031, la no
adopcioén del indicador en cuestién impide que la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) disponga de herramientas técnicas adecuadas para definir las intervenciones e
inversiones necesarias y oportunas para el fortalecimiento de la Atencion Integral a las
Victimas de siniestros viales. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo

HALLAZGO No. 03. EJECUCION DE METAS DEL PNSV VIGENCIAS 2022 A 2024, A
CARGO DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Administrativo (A) CON
presuntaincidencia Disciplinaria (D).1°

RESUMEN

Se detectaron deficiencias en la ejecucién de metas del Plan Nacional de Seguridad Vial
por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial durante las vigencias 2022 a 2024,
debido a que se ha cumplido parcialmente con el avance de las acciones del Plan,
relacionadas con las ocho areas de accidn, de cara al avance general del cumplimiento del
PNSV a corte de diciembre 2024.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

10 CGR Codigo APA: COH_6148_2025

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 e PBX (+57) 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-52 -



(@) sorraconia

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, Por la cual se crea la agencia nacional de sequridad
vial vy se dictan otras disposiciones.

“Articulo 3. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto la
planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional
y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes
y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial
del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.”

“Articulo 5. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rgano responsable del
proceso de elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial, que sequira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo
Plan Nacional de Seguridad Vial.”

(..)

Articulo 9°. Funciones. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera las
siguientes funciones:

1. De planificaciéon

1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno
Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo el
pais.

1.2. Disefiar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de Seguridad
Vial Plurianual, con revisién cada dos (2) afios.”

Decreto 1430 de 2022, por medio del cual se aprueba el "plan nacional de seqguridad vial
2022-20231

“Articulo 3. Seguimiento. La Agencia Nacional de Seguridad Vial coordinara la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022- 2031.
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Para tal efecto, este seguimiento se llevara a cabo por parte del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, con una periodicidad anual y a través de la estrategia de seguimiento
definida en el Plan Nacional de Sequridad Vial 2022-2031, la cual permitira establecer el
avance en su implementacion.”

CONDICION

Mediante Decreto 1430 del 29 de julio de 2022, se aprobd6 el Plan Nacional de Seguridad
Vial, donde se establece que la Agencia Nacional de Seguridad Vial es el 6rgano
responsable del proceso de elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial. Documento que dicta los lineamientos necesarios para controlar
y mitigar los siniestros viales en el pais.

Con base en el informe de la ANSV denominado “Plan nacional de seguridad vial 2022-2031
- corte a diciembre de 2024”, se identificé el avance del PNSV y se establece que la
ejecucion de las metas establecidas en cada una de las ocho areas de accion, se encuentra
por debajo del nivel requerido como meta para diciembre 2024.

En efecto, a corte de diciembre 2024, el avance total de las ocho areas de accion es del
38.4% y deberia haber alcanzado el 53% de avance. Situacion que evidencia un desempefo
inferior, del 14,6%, siendo Gobernanza el area de accidén con mas baja ejecucioén, con una
diferencia del 24% respecto a lo proyectado en meta.

Lo anterior se muestra en la siguiente imagen, donde se compila el avance total de las areas
de accion, las cuales ejecuta la ANSV y otras entidades.

Imagen 8. Avance general de cumplimiento de acciones del PNSV a diciembre 2024

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022 - 2031

Avance General de Cumplimento de Acciones del PNSV (%)

AREA DE META AVANCE ACUMU
META 2022 | META 2023 | META 2024 META 2025 META 2026 META 2027 META 2028 META 2029 META 2020 -LADO A 4to. TRI-

ACCION 203 EETTEnE i

Velocidades

16 kY 48 3 63 83 83 L LH] 100 41
Seguras

Vehiculos

Fal M 46 33 &7 82 50 95 938 100 28
Seguros

Infraestructura

Segura

Comportamiento
Seguro

2 n &1 76 83 a3 96 a7 93 100 39

10 B 59 [ 78 24 a7 o4 ag 100 57

Cumplimiento de
Normas de 18 a 54 el 83 &8 91 96 98 100 34
Seguridad Vial
Atencion Integral T 20 5 54 86 77 85 32 97 100 29
a Victimas

Gobernanza 3| 47 ] 73 83 g8 92 85 a7 100 44

Gestion del

o 14 30 43 &0 &7 73 &0 a7 a3 100 ki
Conecimiento

TOTAL 16 35 53 E5 75 23 28 83 87 100 384

Fuente: Documento “Avance plan nacional de seguridad vial 2022-2031 corte a diciembre de 2024”
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Conforme a lo evidenciado en el informe “Plan nacional de seguridad vial 2022-2031 - corte
a diciembre de 2024” se identifico que el avance del PNSV no ha cumplido las metas
establecidas en el mismo para el afo 2024, en ninguna de las acciones propuestas.

A continuacién, se describen las acciones que fueron objeto de evaluacién, con sus
respectivos avances.

Tabla 16. Acciones seleccionadas para evaluacion de la CGR a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial -ANSV

Cantidad de
Entidad Area de L, acciones a
., Accion
responsable accion cargo de la
entidad

No.

2.1.1 Identificar mecanismos para fortalecer
1 la financiacion de proyectos de seguridad vial
en los territorios.

2.3.2 Formular estrategias para la inclusién
2 de las comunidades en programas vy
proyectos de Seguridad Vial.

3.1.1 Generar conocimiento en materia
3 del enfoque sistema seguro a actores

privados, sociales y académicos.
3.1.2 Fortalecer la articulacion de la Agencia
4 Nacional de Seguridad Vial con el Comité
Empresarial de Seguridad Vial
1.1.1 Definir el modelo nacional de gestion de
conocimiento en seguridad vial.
1.1.2 Desarrollar el Programa nacional de
investigacion en seguridad vial.
1.1.3 Fomentar la calidad de la informacién
en seguridad vial.
1.2.1 Consolidar y ampliar la Red de
Observatorios Territoriales de Seguridad Vial 6
(ROT).
1.2.2 Articular el sector técnico-cientifico a la
9 Red de Observatorios Territoriales de
Seguridad Vial.
1.2.3 Optimizar los procesos para la gestion
10 del conocimiento en materia de seguridad
vial.

f 3.1.1 Definir los requisitos técnicos que
11 Infraestructura deben cumplir los elementos utilizados para 1
segura lad i6n horizontal de las vias.

a demarcacion horizontal

Total de acciones 11
Fuente: elaborado por equipo auditor con base en informacién suministrada por la ANSV

Gobernanza

Agencia
6 Nacional de
seguridad vial

Gestion
conocimiento

En total, son 11 acciones seleccionadas, que estan a cargo de la ANSV en las que se
constato el estado de avance de cada una y las causales de incumplimiento de las metas
establecidas, conforme a lo manifestado por la entidad.
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Analizada la informacioén suministrada por la ANSV mediante oficios 20251000031611 del
09 de abril de 2025, y 20251000045561 del 22 de mayo de 2025, se determind que no se
ha dado cumplimiento a las metas programadas en cuanto a las actividades que estan en

cabeza de la Agencia.

Lo anterior se evidencia en la siguiente tabla, donde se consigna una sintesis de las
actividades realizadas, el porcentaje de avance logrado en cada actividad respecto de la
meta programada y las razones que, segun la ANSV, originan el incumplimiento de las metas

proyectadas:

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 17. Razones de incumplimiento de metas del PNSV a cargo de la ANSV.

Area de
accion

Entidad
responsable

Accion / Actividades de la accién
y % de cumplimiento

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas a cargo de la ANSV

Velocidades seguras

Gobernanza

Agencia Nacional de Seguridad Vial

1.1.3 Evaluar y orientar la redefinicion
de limites de velocidad de acuerdo
con las condiciones del entorno.

Actividad 1: Levantamiento de la linea
base en corredores priorizados -
(40 %) — 2024

e El avance real reportado de esta
actividad es del 10% y la meta
establecida para esta actividad es
del 40%

Para el cumplimiento de esta actividad la
DIV realizd la estructuracion técnica del
proceso de consultoria necesario para el
desarrollo de las evaluaciones de limites
de velocidad que permitan definir la linea
base requerida. Para ello, y con
fundamento en el principio de planeacion,
fue necesario surtir todas las etapas y
plazos del proceso contractual. Por lo
tanto, es preciso sefialar que dicho
proceso de contratacion fue adjudicado en
marzo 2025 y los contratos se encuentran
en perfeccionamiento. Con el desarrollo de
dichos contratos se espera dar
cumplimiento a la meta durante esta
vigencia.

1.3.2 Analizar el uso de tecnologias e
innovaciones para la gestion de la
velocidad en el pais.

Actividad 1: Analisis de experiencias
internacionales del uso de la
tecnologia para la gestion de la
velocidad - (50 %) - 2023

Actividad  2: Formulacién  de
recomendaciones y alternativas para
su aplicacibon en el territorio
colombiano - (50 %) — 2024

e El avance real reportado de esta
actividad es del 75% y la meta
establecida para esta actividad es
del 100%

Esta actividad presenta un avance parcial.
Toda vez que, el documento ya se
encuentra elaborado, en revision y ajustes
para su posterior diagramacion y
publicacion en la pagina web de la entidad.
Lo cual se espera culminar en el mes de
abril de 2025.

2.1.1 Identificar mecanismos para
fortalecer la financiacion de proyectos
de seguridad vial en los territorios.

Actividad 1: Identificacion y
descripcién de modelos o]
mecanismos de financiacion aplicados
a proyectos de seguridad vial - (70 %)
- 2023

Al respecto se informa que para superar el
rezago frente a este indicador para la
presente vigencia se encuentra en tramite
un Contrato Interadministrativo con la
Universidad Francisco José de Caldas que
tendra por objeto el desarrollo de “un
modelo de lineamientos y mecanismos de
financiacion aplicables a proyectos de
seguridad vial como guia para las
entidades territoriales del pais y organizar
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Area de
accion

Entidad
responsable

Accion / Actividades de la accién
y % de cumplimiento

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas a cargo de la ANSV

Actividad  2:  Socializaciéon  de
mecanismos de financiacion - (30 %)
—2024

e El avance real reportado de esta
actividad es del 0% y la meta
establecida para esta actividad es
del 100%

espacios de capacitacion y foros
regionales”. Al respecto, debe tenerse en
cuenta que tal como se sefiala en los
Estudios de Oportunidad y Conveniencia
del Contrato referido en la actualidad los
presupuestos locales resultan insuficientes
para atender las necesidades de los
proyectos de Seguridad Vial, este factor de
insuficiencia de recursos incide en el
cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Seguridad Vial, por lo tanto, la
identificacion modelos y mecanismos de

financiacion propendera por el
cumplimiento del PNSV, de manera
integral.

2.3.2 Formular estrategias para la
inclusion de las comunidades en
programas y proyectos de Seguridad
Vial.

Actividad 1:  Estructuracion de
metodologias y lineamientos - (50 %)
—-2023

Actividad 2: Publicacion y
socializacién a entidades territoriales -
(50 %) — 2024

e El avance real reportado de esta
actividad es del 50% y la meta
establecida para esta actividad es
del 100%

La accion presenta un avance parcial, toda
vez que ya se cuenta con el documento de
Estrategias elaborado. Durante el primer
trimestre del 2025 se realizd una consulta
al interior de la DIV y se estan realizando
los ajustes finales para su diagramacion y
publicacion en la pagina web de la entidad.
La cual esta programada para el segundo
trimestre de 2025.

3.1.1 Generar conocimiento en
materia del enfoque sistema seguro a
actores privados, sociales vy
académicos.

Actividad 1: Disefio del programa de
asistencia técnica (contenidos) -
(15 %) — 2023

Actividad 2: Definicion de actores y
plan de trabajo - (15 %) — 2023

Actividad 3: Implementacion de la
estrategia de asistencia técnica -
(60 %; 10 % cada informe anual de
seguimiento) - 2024 — 2030

e El avance real reportado de esta
actividad es del 0% y la meta
establecida para esta actividad es
del 40%

Al respecto se informa que desde la
Direccion de Coordinacion
Interinstitucional se  han  buscado
materializar acciones concretas, sin
embargo, se ha encontrado el desafio que
el enfoque de sistema seguro segun el plan
nacional de seguridad es un concepto
amplio. Para efectos de fortalecer las
acciones concretas y se encuentran en
estructuracion los documentos de matriz
de identificacion de tipos de asistencias
técnicas y el procedimiento para brindar

asistencias técnicas, los cuales se
encuentran en trdmite de revision y
aprobacién por parte de las areas

responsables y se prevé su adopcion para
el segundo semestre de la presente
vigencia, una vez se encuentren
aprobados y adoptados se reportaran en
cumplimiento del PNSV.

Asimismo, se debe tener en cuenta que en
desarrollo del Contrato Interadministrativo
que se celebrard con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas con el
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Area de
accion

Entidad
responsable

Accion / Actividades de la accién
y % de cumplimiento

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas a cargo de la ANSV

Gestion de conocimiento

objeto de fortalecimiento de la gestién del
control del transito y transporte se debera
asistir a los organismos de transito
mediante el planteamiento de estrategias
que incluyan planes especificos en cada
region y que todos estos productos deben
desarrollarse bajo el objeto del Enfoque
Seguro, por lo tanto, la ejecucién de dicho
contrato contribuira en el desarrollo de
acciones de Gestion de Conocimiento.

3.1.2 Fortalecer la articulacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial
con el Comité Empresarial de
Seguridad Vial.

Actividad 1: Definicién ruta de trabajo
- (20 %) — 2022

Actividad 2: Seguimiento a los
compromisos derivados de la ruta de
trabajo y a los comités regionales -
(80 %; 10 % cada informe anual de
seguimiento) - 2023 — 2030

Actividad 2: Seguimiento a los
compromisos derivados de la ruta de
trabajo y a los comités regionales -
(80 %; 10 % cada informe anual de
seguimiento) - 2023 — 2030

e El avance real reportado de esta
actividad es del 0% y la meta
establecida para esta actividad es
del 40%

Al respecto, se informa que desde el grupo
de movilidad integral se han realizado
acciones que permitan  establecer
articulaciones con el comité empresarial,
para efectos de la formulacion de acciones
conjuntas hacia sus interesados, desde las
capacidades y oferta de la ANSV, de los
conductores empresarios. Sin embargo,
este proceso requiere de tiempo y de un
gran esfuerzo de coordinacion, por lo
tanto, actualmente se ha previsto la
realizacion de una serie de sesiones con el
comité empresarial de seguridad vial, en
donde se definira el disefio del plan de

trabajo, que permitira reportar un
cumplimiento efectivo de la actividad
referida.

111 Definir el modelo nacional de
gestién de conocimiento en

seguridad vial.

Actividad 1: Publicaciéon del Sistema
Nacional de Indicadores de Seguridad
Vial - (25 %) — 2022

Actividad 2: Definicion de necesidades
y formulacién de lineamientos,
procesos y acciones para una efectiva
gestién del conocimiento - (25 %) —
2023

Actividad 3: Implementacién de los
procesos y acciones definidas en la
actividad 2 que sean competencia de
la ANSV y acompafiamiento a las
entidades  territoriales en  su
implementacion - (25 %) — 2024

1.1.1 Definir el modelo nacional de gestién
de conocimiento en seguridad vial Durante
la vigencia 2024 se adelantaron acciones
que aportan directamente al cumplimiento
de esta actividad, en el marco de la
implementacién del Modelo Nacional de
Gestion del Conocimiento en Seguridad
Vial, formulado y publicado en 2023. Estas
acciones han  permitido fortalecer
capacidades internas de la ANSV, avanzar
en el proceso de articulacion institucional y
generar condiciones para el
acompafiamiento a entidades territoriales.
Entre las acciones mas relevantes se
destacan: Identificacion de actores clave
del ecosistema de conocimiento en
seguridad vial, incluyendo entidades del
sector académico, publico y privado, con
capacidad para generar, transferir o usar
conocimiento en torno al enfoque de
Sistema Seguro para la gestion de la
Seguridad Vial. Realizacion de
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Area de
accion

Entidad
responsable

Accion / Actividades de la accién
y % de cumplimiento

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas a cargo de la ANSV

e El avance real reportado de esta
actividad es del 51% y la meta
establecida para esta actividad es
del 75%

Investigaciones, Evaluaciones y
documentos técnicos los cuales aportan
evidencia para la toma de decisiones,
fortalecen la base de conocimiento
institucional y retroalimentan la gestiéon de
politica.

1.1.2 Desarrollar el Programa
nacional de investigacion en

seguridad vial.

Actividad 1: Definicion del plan de
trabajo de investigaciones (agenda,
presupuestos y responsables) - (20 %)
— 2023

Actividad 2: Implementacion del plan
de trabajo y divulgacion de las
investigaciones - (80 %; 10 % cada
informe anual de seguimiento) - 2024
- 2031

e El avance real reportado de esta
actividad es del 20% y la meta
establecida para esta actividad es
del 30%

1.1.2 Desarrollar el Programa nacional de
investigacion en seguridad vial Durante el
afilo 2024, se estructur6 y publicé el
Programa Nacional de Investigacion en
Seguridad Vial — Version 1, el cual se
encuentra disponible en el micrositio del
Observatorio. Dicho documento se
complementa con su anexo - plan de
trabajo que contiene el desarrollo del
programa, el presupuesto estimado, los
responsables, asi como el cronograma de
implementacion a 2031. Este programa se
complementa con las iniciativas e
investigaciones que se desarrollan y se
proyectos por el Observatorio en su plan
de trabajo de investigaciones.

A corte del 31 de diciembre de 2024, se
considera cumplida la actividad 1.

Sobre los informes de seguimiento,
durante el 2024 se implementaron
acciones, pero el informe anual se

consolida y realiza una vez culmina la
vigencia, por lo cual el informe de lo
realizado durante la vigencia 2024 esta en
proceso de elaboracién durante el afio
2025. En este sentido, no se considera que
a 31 de diciembre se encontrara
incumplida la actividad.

113 Fomentar la calidad de la
informacién en seguridad

vial.

Hito 1: Certificacion de calidad de las
operaciones estadisticas a cargo de la
ANSV. (40 %) — 2022

Hito 2: Actualizacion normativa del
Informe policia de accidentes de
trénsito (IPAT). (20 %) — 2023

Hito 3: Actualizacion tecnolégica del
Informe policia de accidentes de
transito (IPAT). (20 %) — 2024

Hito 4: Instauracion de un espacio de
interinstitucional para el fomento de
calidad de las fuentes de informacion
primarias. (20 %) — 2024

ACCION 1.1.3 Formulacion del Programa
Nacional de Investigacion el cual esta
articulado con el Modelo Nacional de
Gestion del Conocimiento. Este programa
establece una agenda de investigacion,
lineas tematicas, cronograma de ejecucién
y actores responsables con un horizonte a
2031. Sistema de Informacion del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
mediante el desarrollo de portales y
herramientas para la visualizacion,
consulta y uso de informacién, orientados
a facilitar la generacién de conocimiento
aplicado para la consulta de la ciudadania,
entre otras partes interesadas en el
consumo de esta informacion a nivel
nacional.

De acuerdo con la respuesta a la
observacion, mediante oficio No.
20251000051921 del 06 de junio de 2025.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Area de
accion

Entidad
responsable

Accion / Actividades de la accién
y % de cumplimiento

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas a cargo de la ANSV

e El avance real reportado de esta
actividad es del 64% y la meta
establecida para esta actividad es
del 100%

Se aceptan las evidencias aportadas y se
ajusta el avance real de la meta.

1.2.3 Optimizar los procesos para la
gestion del conocimiento en materia
de seguridad vial.

Actividad 1: Documento de
diagnostico que  incorpore la
identificacion de los procesos por
optimizar - (10 %) — 2022

Actividad 2: Definicidn de la estrategia
de optimizacion de procesos de
recopilacion, captura, analisis y
difusiéon de los datos e informacion -
(20 %) — 2023

Actividad 3: Seguimiento a la
implementacion de la estrategia de
optimizacion de  procesos de
recopilaciéon, captura, analisis vy
difusién de los datos e informacion -
(70 %; 10 % cada informe anual de
seguimiento) - 2024 — 2031

e El avance real reportado de esta
actividad es del 30% y la meta
establecida para esta actividad es
del 40%

ACCION 1.2.3 En el marco del plan
estratégico institucional, se han
desarrollado los planes de gestion del
conocimiento con los miembros de la red
de observatorios territoriales. La finalidad
de estos documentos es definir estrategias
diferenciadas en el corto, mediano y largo
plazo en los territorios en materia de
gestion del conocimiento en seguridad vial.
Los planes de gestién del conocimiento
contienen:

- El ciclo de la gestion del conocimiento y
su definicion

- Nivel de madurez de cada entidad
territorial

- Contenido del plan local de seguridad vial
(si aplica) en el area de accion del “gestion
del conocimiento”

- Las estrategias y actividades por
implementar de acuerdo con los ejes del
conocimiento y su horizonte temporal de
ejecucion.

- Recomendaciones generales

De acuerdo con la respuesta a la
observacion, mediante  oficio  No.
20251000051921 del 06 de junio de 2025.
Se aceptan las evidencias aportadas y se
ajusta el avance real de la meta.
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Area de Entidad Accién / Actividades de la accion Razones de incumplimiento de las
accion responsable y % de cumplimiento metas propuestas a cargo de la ANSV
3.1.1 Definir los requisitos técnicos
ggil?za?jigen ;l:;]phlra losdeﬂz?gzgitgﬁ Para el cumplimiento de la accién y en el
horizontal deplas vias marco de la normativa vigente, durante el
) 2024 se estructur6 el anteproyecto de
Actiidad 1. Elaboracion  del | “ANALISIS DE IMPACTO NORWATIVO
S oy \ ,
diagnostico - (20 %) - 2022 INSTALACION Y  MANTENIMIENTO
PARA LA DEMARCACION VIAL EN
© . g ., COLOMBIA", el cual se remité al
= Actividad 2: Andlisis y seleccién de las D t to Nacional de PI o
g alternativas de actuacion - (30 %) — epartamento Nacional de Flaneacion
) 2022 (DNP). Durante el primer trimestre del
o 2025 se recibi6 respuesta del DNP (enero
=] .
= o i 2025 se atendieron las
S Actividad 3.~ Formulacion deo la recor%ende%lciones realizadas. Por lo tanto
2 alternativa. seleccionada - (20 %) — | o logré culminar la actividad 1.
8 2023 En cuanto a la actividad 2, se realizé en
k= . . L este trimestre el Andlisis y seleccion de las
Ql(t?g;/rlli?i?/a Sélecﬁi%rr?:;;l?n (3Odeo/) lf alternativas de actuacion y a la fecha se
2023 0 estd desarrollando la formulacién -
correspondiente a la actividad 3.
El avance real reportado de esta gsné?;mecg?:a?l c::c:)nnogrg maA(\:iCeti\t/rizgzjo s4e
actividad es del 20% y la meta P » ;
- — Aprobacion de la alternativa en el segundo
establecida para esta actividad es del L del 202
100% trimestre del 2025.

Fuente: Elaborado por equipo auditor oficios 20251000031611 del 09 de abril de 2025, y 20251000045561
del 22 de mayo de 2025

La Agencia manifiesta que la ejecucion del PNSV ha presentado algunas dificultades de tipo
administrativo y mediante el “Informe de seguimiento a las acciones del plan nacional de
seguridad vial 2022-2031 — octubre 2023, indica que circunstancias relacionadas con la
falta de personal idéneo, rotacion de personal y dificultades en los procesos de contratacion
dentro de la entidad, son situaciones que han retrasado la ejecucion de las acciones y por
esta razoén no se logré el avance deseado en meta, como es el caso de la accion 3.1.1 de
Infraestructura segura, donde indican las dificultades ya expuestas.

Sin embargo, siendo la ANSV quien tiene a cargo la mayor cantidad de acciones a
desarrollar dentro del PNSV (141 acciones), como organismo lider de la politica de
seguridad vial, las razones expuestas de falta de personal, rotacion del personal o demoras
en la celebracion de contratos para dar cumplimiento a las acciones, no deberian ser causas
de fondo, ya que dichas situaciones han sido reiterativas en los argumentos de la entidad
para las distintas vigencias auditadas y por consiguiente debieron ser previstas como
riesgos inherentes a su funcionamiento y procesos, para asi adoptar mecanismos eficientes
y eficaces en la prevencion y mitigacion de dichas situaciones. Los procesos de rotacién
de personal argumentados por la ANSV, son trabas administrativas que afectan el
cumplimiento del fin misional de la entidad y de la Politica de Seguridad Vial Nacional, para
lo cual, la Ley le otorga a la ANSV la autonomia para poder solucionarlas y tomar las
medidas que considere necesarias para que este no sea un obstaculo en el cumplimiento
del PNSV.
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(@) sorraconia

CAUSA

Las situaciones descritas se originan en que la ANSV, no ha implementado mecanismos
efectivos que le permitan eliminar las situaciones que segun la entidad han incidido en el no
cumplimiento de las metas a su cargo en el PNSV y que tienen relacién con las debilidades
en la celeridad y eficiencia de los procesos de contratacion y la alta rotacion de personal.

EFECTO:

Los retrasos en el avance de la ejecucion de las acciones a cargo de la ANSV en el
cumplimiento del PNSV, ocasiona que las politicas de seguridad vial, no se implementen en
debida forma en las areas de Infraestructura Segura, Gestion de conocimiento, Gobernanza
y Velocidades seguras, lo que impacta necesariamente en el logro del objetivo principal del
PNSV correspondiente a reducir hasta en un 50% la tasa de mortalidad y lesionados viales,
mediante la disminucidn representativa de las cifras de siniestros viales en el pais.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, se constituye el hallazgo como administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y se establece entonces incumplimiento de lo descrito
en los articulos 3y 9 de la ley 1702 2013, articulo 3 del decreto 1430 de 2022 y Articulo 1
del Decreto 787 del 21 de abril de 2015.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante radicado No. 20251000051921 del 06 de junio de 2025, la entidad da respuesta a
la observacion, manifestando lo siguiente:

“A continuacion, se detallan las acciones emprendidas en relacion con los planes sefialados
en los numerales mencionados en la observacion por el equipo auditor, asi:

Accidon 3.1.1 - Generar conocimiento en materia del enfoque Sistema Seguro a actores
privados, sociales y académicos.

Esta accion forma parte del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV), orientada a consolidar
el enfoque “Sistema Seguro” como eje central de la politica publica en seguridad vial. La
accion incluye el disefio de un programa de asistencia técnica, la identificacion de actores
clave y la implementacién de una estrategia de largo plazo para la transferencia de
conocimiento.

Avances:

» Durante las vigencias 2023 y 2024, se realizaron trabajos fundamentales de planeacion
y estructuracion técnica.

» Actualmente, se encuentra en proceso avanzado la estructuracion de un contrato
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interadministrativo con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo propdsito
es desarrollar una estrategia nacional de asistencia técnica basada en el enfoque
“Sistema Seguro”.

» Este contrato, que se ejecutard a partir del segundo semestre de 2025, tiene como
objetivo consolidar una oferta técnica y académica especializada, fortalecer el rol
pedagogico de la ANSV y fomentar la creacion de redes de conocimiento.

A pesar de que al corte de diciembre de 2024 no se reportaron avances fisicos cuantificables,
es importante resaltar el significativo progreso en la planeacién y gestion contractual, que son
esenciales para el éxito del proyecto. Se anexa el documento de estudios previos del contrato.

» Accion 3.1.2 - Fortalecer la articulacion de la ANSV con el Comité Empresarial de
Seguridad Vial (CESV)

Esta accion tiene como objetivo consolidar la relacion entre la ANSV y el CESV, en el marco
de la implementacién del enfoque Sistema Seguro desde el sector empresarial.

Avances:

» Durante 2024, se llevaron a cabo diversas actividades en el marco del plan de trabajo
con el CESV, las cuales no fueron reportadas oportunamente, pero cuentan con los
soportes documentales correspondientes.

+ En 2025, la articulacion con el CESV continda con fuerza, y se ha definido un nuevo
plan de trabajo conjunto que abarca temas clave como el fortalecimiento de la cultura
de seguridad vial en las empresas y la promocién de buenas practicas en la gestion de
flotas seguras.

Se anexan el acta del primer comité CESV de 2025, el plan de trabajo acordado para 2025y
el informe de avance correspondiente al primer trimestre de 2025.

« Accion 2.1.1 - Identificar mecanismos para fortalecer la financiacion de proyectos de
seguridad vial en los territorios.

Esta accion busca dotar a las entidades territoriales de herramientas efectivas para acceder
y gestionar recursos para proyectos de seguridad vial.
Avances:

« En 2025, se inici6 un contrato interadministrativo con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, cuyo objetivo es desarrollar mecanismos de
financiacion aplicables a proyectos de seguridad vial en el pais.

» El contrato se ejecuta en seis fases, con productos especificos orientados a la
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generacion de conocimiento y fortalecimiento de capacidades locales.

« Actualmente, se encuentra en desarrollo la fase 1: Planeacion y Diagndstico.
Este contrato constituye una respuesta directa y concreta para cumplir con la meta
establecida en el PNSV, y se espera que facilite la implementacién de proyectos
reales en los territorios. Se anexa copia del contrato suscrito y el plan de trabajo
aprobado en la fase 1.

+ Area de accion de vehiculos seguros

El desarrollo de las acciones establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV)
para el area de accion de Vehiculos Seguros ha presentado retos principalmente en la
implementacion de requisitos de desemperio a través de las regulaciones expedidas por el
Ministerio de Transporte (la cual abarca 35 acciones del plan); asi como en la estructuracion,
desarrollo y expedicion de las establecidas en este Plan en los tiempos previstos.

En primera instancia, la elaboracion de los estudios técnicos o analisis de impacto normativo
(AIN) requeridos para definir las condiciones de desempefio y la regulacién de un sistema
o componente vehicular, requiere de una serie de etapas, que, ademas de la experiencia
especifica técnica, econdmica y juridicamente desarrollada dentro del Direccion de
Infraestructura y Vehiculos-DIV de la Agencia Nacional de Seguridad Vial-ANSV, implica un
trabajo de aproximadamente dos afos.

Es asi como, en los ultimos 6 afios (proceso iniciado en 2018), se han adoptado mediante
regulacion técnica 7 requisitos internacionales de desempefio de seguridad vehicular: 2 para
los componentes de motocicleta y 5 para vehiculos de 4 o0 mas ruedas.

Adicionalmente, dada la politica de seguridad vehicular, la adopcion por primera vez para el
pais de estos requisitos técnicos reglamentados por el Ministerio de Transporte-MT en el
afo 2022, han presentado inconvenientes para la aplicacion por parte de los regulados, asi
como para la evaluacion de su cumplimiento por parte de las entidades de control.

En particular, el sector automotor ha manifestado la necesidad de contar con mayor claridad
en los requisitos técnicos y con plazos razonables para su implementacion. A esto se suma
qgue, en las conversaciones entre el gobierno nacional y la National Highway Traffic Safety
Administration - NHTSA de los Estados Unidos, no fue posible llegar a un acuerdo para la
entrega de certificados de cumplimiento de las normas federales de seguridad de vehiculos
motorizados - FMVSS mediante el mecanismo Blue Ribbon, lo que ha generado obstaculos
para la validaciéon de los requisitos que deben cumplir los vehiculos importados con
estandares americanos. Para superar dicho obstaculo, el MT y la DIV adelantan la
modificacion de los siete reglamentos técnicos, con el objetivo de establecer de forma
transitoria, la aplicacion de los estandares FMVSS para los productos en proceso de
certificacion, garantizando asi la continuidad de las operaciones del sector, la seguridad
juridica de los actores involucrados y el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el pais. Razén por la cual ha sido necesario que la DIV desarrolle AIN simples
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sobre las condiciones de desempefio reglamentadas para fundamentar los ajustes técnicos
de dichos reglamentos. A la fecha se han elaborado y remitido al MT 6, 1 se encuentra en
revision de la Oficina Asesora Juridica de la ANSV y el Ultimo se encuentra en elaboracion.
Adicionalmente, la Superintendencia de Comercio-SIC, entidad encargada de la vigilancia y
el control, ha manifestado dificultades para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos, debido a limitaciones técnicas y procedimentales. Para superar esta situacion,
la DIV ha venido prestando apoyo técnico a través del desarrollo de manuales de
procedimientos de verificacion y guias para los usuarios; asi como pruebas piloto conjuntas
con representantes de la industria automotriz con el fin de unificar criterios entre la
Superintendencia y los regulados en lo relacionado con las variables de control y los
parametros de aceptacion y rechazo a emplear en el proceso de verificacion previa.

Por todo lo anterior, el avance del indicador “Condiciones de desempefio de vehiculos
nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e implementadas” del PNSV al cierre de la
vigencia 2024 presenta un atraso en 6 condiciones de desempefio, de las 15 planeadas
para 2024, debido principalmente a las dificultades que se han presentado para su
inspeccion vigilancia y control, asi como los reparos de la industria para su cumplimento.
Estos hechos han generado la necesidad de revaluar algunas disposiciones administrativas
definidas en la regulacién, lo cual ha generado que se concentre la atencion en resolver
estos aspectos, que finalmente interfieren para el desarrollo de los procesos regulatorios en
curso e iniciar los pendientes.

La situacion descrita ha ocasionado interferencias en el desarrollo de las demas acciones y
actividades previstas en el PNSV, lo que no ha permito abordarlas de manera oportuna, por
lo que se ha identificado la necesidad de reenfocar algunas actividades y redefinir periodos
de finalizacion.

En consecuencia, como alternativa de solucién y para lograr las metas del PNSV, se ha
considerado que la definicion de requisitos técnicos de Seguridad se debe realizar de
manera integral por tipologia vehicular (vehiculos livianos, vehiculos de transporte de
pasajeros, vehiculos de transporte de carga, motocicletas y otros vehiculos seguros como
bicicletas, vehiculos de movilidad personal, entre otros) y no por sistemas y componentes
como se venia realizando. Asi, se ha propuesto que estos requisitos se agrupen en cuatro
atributos (sistemas para prevenir siniestros viales, sistemas para alertar al conductor de la
presencia de otros actores viales, sistemas de visibilidad del vehiculo ante los demas
actores viales y sistemas para mitigar las consecuencias a los ocupantes del vehiculo y a
otros actores viales involucrados en caso de siniestro) que permiten catalogar un tipo de
vehiculo como seguro.

La aplicacion de este concepto en el PNSV optimizara su ejecucion para reducir las 27
acciones pendientes por desarrollar a 5 acciones efectivas, o que permitird a su vez,
simplificar los procesos de elaboracion de Analisis de Impacto

Normativo y estructuracion de regulacion técnica a desarrollar por el Grupo Técnico de
Vehiculos de la ANSV.
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Finalmente, se considera que este esquema de definicion de requisitos propuestos permitira
proporcionar mayor claridad a la industria sobre las especificaciones de seguridad
implementadas en el pais, brindando asi seguridad juridica para el desarrollo de la industria
y la aplicacion de la politica. Esta propuesta fue remitida a la Oficina Asesora de Planeacion
de la ANSV, como encargada del monitoreo del PNSV mediante el memorando
20253000004203, solicitud de modificacién que a su vez se remito al Observatorio Nacional
de Seguridad Vial bajo memorando 20251100015173 para ser incluido en el proceso de
evaluacion de los dos primeros afios de implementacion del PNSV y que actualmente se
encuentra en proceso.

+ Area de accion de velocidades seguras

Para el desarrollo de las acciones de esta area de accion y el cumplimiento del indicador de
producto “Kilometros evaluados respecto a los limites de velocidad” se resalta que, aunque
a la fecha se registra un rezago en el cumplimiento de la meta debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

» Para el desarrollo de las evaluaciones de limites de velocidad fue necesario definir, en
primera instancia, una Metodologia para el Establecimiento de la Velocidad Limite en
Vias Colombianas, la cual fue adoptada en el pais en 2023 (Resolucién
20233040025995 de 2023).

* Desde la DIV en 2024 se planedé y desarrollé el proceso precontractual para la
contratacion de una consultoria para la definicion de limites de velocidad, aplicando la
metodologia adoptada. Dichos procesos se llevaron a cabo con éxito a través de los
procesos IAP-010-2024 y IAP-012-2024 los cuales se encuentran préoximos a iniciar
ejecucion. Con lo anterior se presenta el plan de accién y las gestiones realizadas por la
dependencia a cargo del indicador para el cumplimiento de este.

« Area de accion de infraestructura segura

Para el cumplimiento del indicador de “Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de
las condiciones de seguridad vial” se han presentado retos en lograr un trabajo
interinstitucional eficiente con las distintas entidades locales, lo cual impacta en la
planificacion y ejecucién del programa, generando retrasos en los cronogramas previstos.
Con el fin de fortalecer la cooperacion entre diferentes entidades gubernamentales, para
agilizar los procesos y resolver obstaculos administrativos que puedan retrasar la ejecucion
de los contratos, se han gestionado convenios interadministrativos con los diferentes entes
territoriales con el fin de implementar programas tendientes a mejorar las condiciones de
seguridad vial en los puntos, tramos y sectores criticos de siniestralidad priorizados en la
red vial no concesionada y favorecer la mitigacion de riesgos para proteger los actores viales
mas vulnerables. A la fecha se han suscrito los 50 convenios para el desarrollo de la
estrategia denomina Obras por la Vida.
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Adicionalmente, en el area de accion de Infraestructura Segura del PNSV, se han
evidenciado los siguientes inconvenientes:

Inclusién de actividades en el Plan de Accion del PNSV, que no son competencia de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el area de accion de infraestructura segura: Dentro
de las acciones del PNSV asignadas a la ANSV, existen algunas actividades para las cuales
la entidad carece de competencia de ejecucion, con relacién a la adopcién por acto
administrativo de lineamientos técnicos en materia de infraestructura. Lo anterior, debido a
gue la entidad reguladora del sector transporte es el Ministerio de Transporte y no la ANSV,
y por tanto la competente normativamente para expedir dichos actos administrativos.

Inclusién de actividades en el Plan de Accién del PNSV, que no se requieren para el
desarrollo integral de la accion: se presentan diversas acciones que cuentan con actividades
gue no se requieren para la correcta implementacion de la accion. Lo anterior, dado que
algunas acciones de infraestructura segura orientadas a la construccion de lineamientos
técnicos que, incluyen como actividad la realizacion de una consulta publica. Sin embargo,
en algunos casos no es necesario o requerido el desarrollo de dicha consulta ya que por su
naturaleza no estan sujetos a una adopcién a través de acto administrativo.

Aspectos los cuales fueron puestos en consideracion mediante memorando
20243000011353 solicitud de modificacion que a su vez se remito al Observatorio Nacional
de Seguridad Vial bajo memorando 20251100015173 para ser incluido en el proceso de
evaluacion de los dos primeros afios de implementacion del PNSV y que actualmente se
encuentra proceso, con el fin de estudiar la posibilidad de realizar las modificaciones del
Plan Nacional de Seguridad Vial a que haya lugar. No obstante, desde la DIV se vienen
realizando las gestiones necesarias para el cumplimiento de las acciones.

Adicional a las dificultades descritas con antelacion y como se ha indicado en los reportes
de avance de las diferentes acciones del PNSV a cargo de la DIV, existian acciones que
contaban con un retraso preexistente. Sin embargo, desde el area técnica se han definido
los planes de accion respectivos para avanzar en el desarrollo de las actividades asociadas
a cada accion, por lo que no se puede desconocer que en diferentes casos se cuentan con
términos de ejecucion especifica, como es el caso de los Analisis de Impacto Normativo-
AIN, necesarios para la construccién de requisitos técnicos de elementos de infraestructura
y vehiculos seguros. Por lo tanto, para la elaboracién de dichos AIN se debe cumplir con los
plazos definidos en la normatividad vigente y aplicable, plazos los cuales no son
susceptibles de modificacion, razon por la cual no es viable acelerar el cumplimiento de las
metas del PNSV.

Por lo anterior, se considera que dichas dificultades y retos deben ser tenidas en cuenta por
el ente de control en el entendido que la ANSV ha buscado enforcarse en la solucion de las
dificultades, priorizando tareas y buscando soluciones efectivas para el cumplimiento de las
metas del PNSV.
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Finalmente, y de acuerdo con los articulos 9 y 10 de la Ley 1952 de 2019, para que una
conducta sea disciplinariamente reprochable debe vulnerar el deber funcional sin
justificacion alguna y, ademas, a titulo de dolo o culpa, quedando proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. En el presente caso, no se acredita la existencia de una accion u
omision contraria a los fines del servicio publico ni una conducta negligente, imprudente o
descuidada en la planeacion o gestion por parte de los servidores responsables.

En este contexto, no existe mérito para derivar responsabilidad disciplinaria, toda vez que
no se identifica una conducta reprochable, ni se configura dafio o
afectacion al interés general atribuible a una falta del deber funcional de los servidores
publicos vinculados al proceso observado.
* Sobre la accion y actividad 1.1.1 Definir el modelo nacional de gestion de
conocimiento en seguridad vial.

Actividad 3: Implementacién de los procesos y acciones definidas en la actividad 2 que sean
competencia de la ANSV y acompafiamiento a las entidades territoriales en su
implementacion - (25 %) — 2024.

En el marco de la implementacién del Modelo Nacional de Gestion del Conocimiento en
Seguridad Vial, definido en diciembre de 2023, desde el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial, se han venido desarrollando acciones orientadas a la aplicacion progresiva de los
lineamientos establecidos en dicho modelo.

La Actividad 3 tiene como objetivo garantizar que las lineas estratégicas y metodologicas
previamente definidas se traduzcan en acciones concretas en los niveles nacional y
territorial, permitiendo asi el fortalecimiento institucional en torno a la gestion del
conocimiento.

Con el fin de Complementar las evidencias reportadas mediante los oficios
20251000031611 del 09 de abril de 2025, y 20251000045561 del 22 de mayo de 2025 y dar
cuenta de la ejecucion de las actividades, con esta comunicacion se allegan como soportes
los documentos correspondientes a los Planes de Gestidn del Conocimiento y Planeaciones
Estratégicas en el orden territorial que se han venido desarrollando desde el afio 2023, y
gue apuntan al cumplimiento de las metas, atendido que tienen como propdésito el desarrollo
y ejecucion de estrategias para mejorar la gestién del conocimiento en materia de seguridad
vial en los territorios. Estos planes han permitido establecer metodologias para la
recopilacion de informacion y su andlisis estructurado, asi como su divulgacion. Todo lo
anterior fortalece la implementacion del Modelo Nacional de Gestion del Conocimiento y
contribuye a la generacion de capacidades institucionales en torno al enfoque de Sistema
Seguro.

Sobre la accion y actividad 1.1.2 Desarrollar el Programa nacional de investigacion en
seguridad vial.

Actividad 2: Implementacion del plan de trabajo y divulgacion de las investigaciones - (80
%; 10 % cada informe anual de seguimiento) - 2024 — 2031.
Desde la perspectiva del Informe de Seguimiento — Vigencia 2024.
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En el marco de la ejecucién del Programa Nacional de Investigacion en Seguridad Vial, el
Plan de Trabajo de Investigaciones y el informe de seguimiento correspondiente a la
vigencia 2024, es importante precisar que su desarrollo se estructura en diversas fases,
cada una de las cuales es esencial para garantizar la calidad y efectividad de las
investigaciones, evaluaciones y documentos técnicos en materia de seguridad vial. Estas
fases se disefian y ejecutan conforme al principio de planificacion, asegurando una
implementacion ordenada, coherente y alineada con el cumplimiento de las metas:

1. Fase de Elaboracion del Plan de Trabajo

Se inicio con la formulacion del plan de trabajo de investigaciones a desarrollar durante la
vigencia 2024, accion que fue publicada y cumplida en su totalidad. El referido Plan se
encuentra disponible en el siguiente enlace: https://ansv.gov.co/observatorio/publicaciones
(se puede visualizar en la seccion de estudios e informes, Plan de trabajo de investigaciones
2024 y Programa Nacional de Investigacion en Seguridad Vial).

2. Fase de Revision y Verificacion

Durante esta fase, se procedi6 a revisar y verificar el cumplimiento en la estructuracion y
desarrollo de las investigaciones, evaluaciones y deméas documentos técnicos de seguridad
vial que fueron planeados para la vigencia. Esto se evidencia en el informe anual de
seguimiento 2024, que se incluye como evidencia para los fines probatorios pertinentes.

3. Publicacion de Documentos Técnicos

Posteriormente, se publicaron en el micrositio del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
los documentos correspondientes a la vigencia 2024, los cuales se encuentran disponibles
en el siguiente enlace: https://ansv.gov.co/observatorio/publicaciones (seccion estudios e
informes y seccion evaluaciones) y que se incluyen como evidencia del informe anual de
seguimiento 2024, bajo el nombre: Evidencias Plan, Investigaciones y Evaluaciones.

4. Socializacién de Resultados

Esta etapa consiste en la socializaciéon de los documentos publicados a los diferentes
actores involucrados. Esta actividad se encuentra en ejecucion durante la vigencia
2025conforme a lo proyectado, y como quiera que se trata de documentos elaborados en el
afio 2024, se encuentran en la fase de socializacion para compartir el conocimiento y que
los actores internos y/o externos puedan tomar decisiones en funcién de las investigaciones
y evaluaciones compartidas. Se anexa la evidencia de las socializaciones ejecutadas a la
fecha.

5. Consolidacion de Evidencias
La consolidaciéon se encuentra documentada y disponible en el informe anual de
seguimiento 2024.

6. Documento técnico

Estas evidencias constituyen los productos que dan cuenta del cumplimiento de las metas
establecidas para la vigencia 2024 y fueron incluidas en el informe de seguimiento con corte
al 31 de diciembre de 2024, que se adjunta como evidencia a esta respuesta.

Conclusion
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El informe de seguimiento para la vigencia 2024 parte desde su formulacion hasta la
ejecucion de las actividades planificadas en el Programa Nacional de Investigacion y el Plan
de Trabajo de investigaciones. A través de un andlisis exhaustivo de cada fase, se evidencia
el monitoreo, cumplimiento de las metas, objetivos establecidos y documentos publicados.
Este enfoque metodolégico asegura el cumplimiento de este requerimiento en la vigencia.
Se sefiala que la implementacion efectiva del plan de investigaciones se sustenta en un
proceso integral que abarca tres fases fundamentales: planificacion detallada, ejecucion
oportuna y monitoreo; y permiten constatar el cumplimiento de las fases antecedentemente
descritas, las cuales se alinean con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Seguridad Vial.

* Accién 1.2.1. Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales de Seguridad
Vial (ROT).

Es importante precisar que el avance acumulado de la Accién 1.2.1., con corte al cierre del
afio 2024, es del 30% y que dicho porcentaje no corresponde solo al avance esperado de
la Actividad 2 (la cual inicié en 2023), como se describe a continuacion:

Actividad 1: “Diserio del modelo de operacion de la Red de Observatorios Territoriales (ROT)
-(10%)”: Avance del 100% de esta actividad (10% del total de la Accién 1.2.1), para lo cual
se incluye la evidencia respectiva que da cuenta del avance reportado correspondiente al
Modelo de Operacion de la ROT.

Actividad 2: “Seguimiento a la operacion de la Red de Observatorios Territoriales - (90%,
10% cada informe anual de seguimiento) - 2023 — 2031”: esta actividad inici6 en el afio 2023
y por ello se cuenta con un avance acumulado del 20% al cierre de 2024, avance que se
explica por la elaboracion de dos (2) informes de seguimiento: uno del afio 2023 (avance
anual del 10%) y otro del afio 2024 (avance anual del 10%). Se incluye la evidencia
respectiva que da cuenta del avance reportado.

Asi mismo, es pertinente mencionar que en la ultima columna de la matriz incluida en las
paginas 22-23 del oficio de la CGR se incluyo el siguiente texto el cual se asocié con la
Accion 1.2.1. (columna titulada: “Razones de incumplimiento de las metas propuestas a
cargo de la ANSV”); sin embargo, es del caso precisar que el texto referido guarda relacion
con la Accion 1.2.2 del Area de Accion 8 del PNSV y hace referencia a los avances frente
al cumplimiento de las actividades antes que al incumplimiento de las mismas:

ACCION 1.2.1 Recopilacion y analisis de investigaciones desarrolladas por el sector
académico, relacionadas con las &reas del Sistema Seguro y la siniestralidad vial en
Colombia. Esta accion ha permitido construir un inventario actualizado de estudios e
instituciones académicas con capacidad investigativa en seguridad vial y fortalece el
relacionamiento de la Agencia con este sector de la poblacién para el desarrollo y gestiéon
del conocimiento.”

Accion 1.2.2. Articular el sector técnico cientifico a la Red de Observatorios Territoriales
de Seguridad Vial.
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Es importante sefialar que el avance acumulado de la Accion 1.2.2., con corte al cierre del
afo 2024, es del 30%, porcentaje que responde a los siguientes avances:

Actividad 1: “Diserio del modelo de articulacion de la ROT con los actores técnico — cientifico
- (10%) — 2022”: Avance del 100% de esta actividad (10% del total de la Accion 1.2.2), para
lo cual se incluye la evidencia respectiva que da cuenta del avance reportado,
correspondiente al disefio del modelo de articulacion de la ROT con los actores técnico —
cientifico.

Actividad 2: “Identificacion de los actores técnico-cientifico y recopilacion de investigaciones
en materia de seguridad vial con que cuenta el pais - (10%) — 2023”: se cuenta con un
avance del 100% (10% adicional del total de la Accién 1.2.2), avance que se explica por la
identificacion de los actores técnico-cientifico y recopilacion de investigaciones en materia
de seguridad vial con que cuenta el pais. Se incluye la evidencia respectiva que da cuenta
del avance reportado.

Actividad 3: “Implementacién del plan de trabajo anual - (80 %; 10% cada informe anual de
seguimiento) - 2024 — 2031”: avance del 10% en 2024, que se explica por un reporte de
seguimiento al Modelo de Articulacién con el Sector Técnico Cientifico - ROT. Se incluye la
evidencia respectiva que da cuenta del avance reportado.

Accion 1.2.3. Optimizar los procesos para la gestion del conocimiento en materia de
seguridad vial.

Al punto hay que aclarar, que el avance acumulado de la Accién 1.2.3., con corte al cierre
del afio 2024, es del 30%, porcentaje que responde a los siguientes avances:

Actividad 1: “Documento de diagnostico que incorpore la identificacion de los procesos por
optimizar - (10 %) — 2022”: Avance del 100% de esta actividad (10% del total de la Accién
1.2.3), para lo cual se incluye la evidencia respectiva que da cuenta del avance reportado,
correspondiente al documento de diagnostico que incorpore la identificacion de los procesos
por optimizar.

Actividad 2: “Definicion de la estrategia de optimizacion de procesos de recopilacion,
captura, analisis y difusion de los datos e informacion - (20 %) — 2023”: Avance del 100%
de esta actividad (20% adicional del total de la Accion 1.2.3), que se explica por la
elaboracion, con corte a diciembre de 2024, de 43 documentos de la planeacién y gestion
del conocimiento para 41 entidades territoriales en el marco de la ROT, que corresponden
a 13 Planes de Gestion del Conocimiento y a 30 Planeaciones Estratégicas (las ciudades
de Manizales y Cali cuentan con los dos instrumentos). Cabe sefialar que estos documentos
se han elaborado en el marco del Plan Estratégico Institucional y permiten establecer
acciones orientadas a la gestion de datos, informacién y conocimiento en materia de
siniestralidad y seguridad vial desde los territorios.

En relacion con los Planes de Gestion del Conocimiento, su finalidad es la de definir
estrategias diferenciadas en el corto, mediano y largo plazo en los territorios en materia de
gestion del conocimiento en seguridad vial. Los planes de gestion del conocimiento
contienen:

» El ciclo de la gestién del conocimiento y su definicién.
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* Nivel de madurez de cada entidad territorial.

» Contenido del Plan Local de Seguridad Vial (si aplica) en el area de accion de Gestion
del Conocimiento.

» Las estrategias y actividades por implementar de acuerdo con los ejes del conocimiento
y su horizonte temporal de ejecucion.

* Recomendaciones generales.

Con respecto a las planeaciones estratégicas, estos documentos parten de un analisis de
las condiciones actuales de desarrollo en perspectiva de diagnéstico, para luego definir el
establecimiento de una plataforma estratégica que orienta el norte estratégico de los grupos
de trabajo alrededor de la seguridad vial en los territorios, las estrategias que permitiran
materializar el logro de la vision planteada y unos elementos de detalle con el propésito de
concretar en acciones para cerrar la brecha entre las condiciones actuales y el futuro
deseado.

. Actividad 3: “Seguimiento a la implementacion de la estrategia de optimizacion de
procesos de recopilacién, captura, analisis y difusién de los datos e informacion - (70
%; 10 % cada informe anual de seguimiento) - 2024 — 2031”:

Avance del 0% al cierre de 2024 en esta actividad, toda vez que los instrumentos de
planeacion correspondientes a los Planes de Gestion del Conocimiento y las Planeaciones
Estratégicas se adelantaron durante los afios 2023 y principalmente a lo largo del afio 2024.
En tal sentido, el seguimiento a la implementacién de las acciones diferenciadas por entidad
territorial frente sus procesos de recopilacion, captura, andlisis y difusiéon de los datos e
informacion se adelantara en el afio 2025 y se reportara a inicios del afio 2026.
Finalmente, es pertinente sefialar que, en el marco de las actividades de la gestion y el
seguimiento a las acciones adelantadas por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial
(ONSV) de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) en el marco del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031 se elaboran informes anuales de seguimiento asociados con el
desarrollo de las actividades asociadas con el acompafamiento técnico brindado a los
miembros de la Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial (ROT).

De acuerdo con lo anterior, con esta respuesta se allega el informe de seguimiento para la
Implementaciéon de la ROT en la vigencia 2024, en el que se presenta un balance y el
seguimiento de la implementacion de la Red en el marco de la cual se han implementado
diferentes estrategias, acciones y lineas de trabajo, que corresponden a las siguientes
categorias que guardan relacion con las acciones y actividades previstas en el PNSV 2022-
2031:

* Implementacién de la ROT: Contar con documentos técnicos, legales y financieros para
el fortalecimiento de los equipos de trabajo en el territorio.

+ Gestion de datos: Disponer de herramientas que permitan la recopilacion y gestion de
los datos de seguridad vial desde los territorios.

+ Gestion de la informacién: Implementar estrategias organizacionales y técnicas para el
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andlisis de la informacion y la gestién del conocimiento desde los territorios.

« Difusion del conocimiento: Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los equipos
de trabajo de los miembros de la Red de Observatorios Territoriales en politica publica,
mediante la difusion del conocimiento en materia de seguridad vial.

* Accibén 1.1.3 Fomentar la calidad de la informacion en seguridad vial
El desarrollo reportado por parte de la ANSV en desarrollo de esta accién es del 63%,
resultado asociado al cumplimiento de dos de las cuatro actividades previstas al cierre de
2024, como sigue:
» Certificacion de la operacion estadistica, la cual se cumplié en un 100%, para el tercer
trimestre de 2023.

» Conformacion de mesa interinstitucional, alcanzé el 100% para el tercer trimestre de
2024

También contribuye al avance reportado, un 3% que corresponde al desarrollo inicial de las
etapas de planeacidén y aprestamiento del proceso para llevar a cabo la actualizacion
normativa y tecnoldgica del IPAT.

En efecto, mediante la aproximacion a tres grupos diferentes de actores, se logro identificar
la necesidad del trabajo multinivel en la administracién publica y se establecid la necesidad
de abordar las implicaciones de desarrollar el enfoque de Sistema Seguro, vinculado al tipo
de informacion que prevé actualmente el IPAT.

En este sentido, se considera necesario reiterar la importancia de las acciones de
coordinacion que involucran a entidades y organismos corresponsables de la seguridad vial
tanto al interior del sector transporte, como externos a este, en los niveles nacional y
territorial con el fin de avanzar en esta meta del PNSV 2022-2031.

En primer lugar, es necesario hacer referencia a la complementariedad identificada en la
competencia del ONSV, como referente técnico para asegurar la calidad de informacion que
debe proveer el nuevo IPAT y la competencia de la Direccion de Coordinacion, vinculada a
garantizar una alta convocatoria y

participacion efectiva en los diferentes espacios de deliberacién y concertacion que se
desarrollen a nivel nacional y territorial, con actores vinculados tanto al sector publico como
privado.

De otra parte, las diferentes visiones al interior de la ANSV, desde el enfoque de Sistema
Seguro, marcan la pauta para un abordaje integral que, desde la informacion y la calidad
del dato primario, se espera brinde el IPAT, a fin de potenciar la toma de decisiones que
determinan su corresponsabilidad frente a las decisiones que impactan la seguridad vial.
De igual manera, ademas de las reuniones e insumos proyectados por las direcciones
técnicas de la ANSV, también se ha iniciado un proceso de coordinacion con la Oficina
Asesora Juridica de la ANSV, a fin de identificar el alcance propuesto en la Agenda
regulatoria del Min Transporte. (Ver Anexo reuniones ANSV)

Un segundo nivel de participacion es el correspondiente a la Mesa Técnica Nacional
Asesora para el Andlisis de Informacién de Seguridad Viall, la cual, si bien se ha
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mencionado en respuestas a otros comunicados a la CGR, se reitera en la presente
respuesta, atendida su importancia técnica y el alcance del trabajo realizado.

En efecto, esta instancia de alto nivel técnico, ha sido el escenario en el cual entidades del
orden nacional, usuarias de informacion y generadoras de informacién requerida para
mejorar el alcance y calidad de los datos que recauda el IPAT, han compartido el interés
con representantes del sector privado y territorial a fin de integrar su conocimiento y expertis
con el fin de lograr unir sus visiones en torno al fin Ultimo de la actualizacion del IPAT: la
necesidad de contar con informacion confiable, oportuna y pertinente que posibilite un efecto
multiplicador en cadena, con impacto positivo en la toma de decisiones de los diferentes
sectores administrativos corresponsables en la seguridad vial, a través de la identificacion
inicial de cambios en los registros requeridos para adecuar el IPAT a las condiciones y
requerimientos actuales y prever futuros cambios en la movilidad segura. EI Anexo Mesa de
datos, permite identificar algunas de las propuestas que se han formulado en este escenario
de participacion.

Finalmente, como parte de los insumos a considerar para el desarrollo del proceso de
actualizacion, se llevé a cabo una aproximacion, a través de la Red de Observatorios
Territoriales, con organismos de Transito, los cuales identificaron limitaciones respecto a la
operatividad del IPAT, aspecto que determina la necesidad de profundizar en el andlisis de
los procesos que deben optimizarse a nivel territorial para garantizar la celeridad y calidad
de los registros de informacion en tiempo real, y la ineludible responsabilidad de tecnificar e
introducir nuevas tecnologias que mejoren la interoperabilidad de Sistemas de Informacién
entre entidades del orden nacional y los diferentes niveles de gobierno. (ver Anexos ROT).
Por otro lado es pertinente aclarar respecto de la causa del retraso identificada por la CGR,
que si bien inicialmente se presentaron dificultades de caracter institucional, las cuales
fueron mencionadas en su momento, estas se superaron en virtud a la capacidad de
coordinacion de la ANSV a través de sus diferentes instancias de coordinacion en el orden
nacional y territorial, las cuales han logrado convocar a diferentes sectores y niveles de la
administracion publica en torno al objetivo de mejorar la informacién como fundamento para
la toma de decisiones en materia de gestion, por parte de los involucrados.

Como resultado del proceso llevado hasta el momento, se ha definido la necesidad de llevar
a cabo un analisis integral y funcional que garantice, ademas de la calidad técnica de la
informacion que genera el IPAT, la optimizacibn de los procesos administrativos,
presupuestales y funcionales que soportan su trazabilidad y uso con diferentes fines.

De esta manera, se trabaja en la estructuracion de un proceso que evalle las implicaciones
econdmicas, juridicas, institucionales y operacionales de la actualizacién del IPAT, ademas
de la propuesta normativa, que debe no sélo reconocer estos elementos sino también
convocar a un consenso en torno a las necesidades y participacion de diferentes sectores
para garantizar la sostenibilidad del nuevo instrumento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Mediante oficio No. 20251000051921 del 06 de junio de 2025 la entidad dio respuesta a lo
observado.
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Analizado el contenido de la respuesta se establece que la ANSV, ha realizado gestiones
encaminadas a dar cumplimiento a cuatro de las acciones del PNSV evaluadas, aportando
evidencias que lo demuestran.

Sin embargo, de 11 acciones que fueron objeto de la observacién, la entidad no se
pronuncié para las siguientes 7 acciones:

Gobernanza. 2.1.1 Identificar mecanismos para fortalecer la financiacion de
proyectos de seguridad vial en los territorios, 2.3.2 Formular estrategias para la
inclusion de las comunidades en programas y proyectos de Seguridad Vial, 3.1.1
Generar conocimiento en materia del enfoque sistema seguro a actores privados,
sociales y académicos, 3.1.2 Fortalecer la articulacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial con el Comité Empresarial de Seguridad Vial.

Gestidon de conocimiento. 1.1.1 Definir el modelo nacional de gestién de conocimiento
en seguridad vial, 1.1.2 Desarrollar el Programa nacional de investigacion en
seguridad vial.

Infraestructura segura. 3.1.1 Definir los requisitos técnicos que deben cumplir los
elementos utilizados para la demarcaciéon horizontal de las vias.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, se pronuncié Unicamente respecto a 4 acciones,
gue se describen a continuacion:

Accion 1.2.1. Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales de Seguridad
Vial (ROT) con corte al cierre del aflo 2024; reporta un avance real del 30% en
ejecucion conforme a las evidencias aportadas en la respuesta de la observacion, lo
que estaria acorde al avance proyectado en meta.

Accion 1.2.2. Articular el sector técnico cientifico a la Red de Observatorios
Territoriales de Seguridad Vial con corte al cierre del aflo 2024; reporta un avance
real del 30% en ejecucion conforme a las evidencias aportadas en la respuesta de la
observacion, lo que estaria acorde al avance proyectado en meta.

Accion 1.2.3. Optimizar los procesos para la gestion del conocimiento en materia de
seguridad vial, a cierre del aflo 2024 se reporta un avance del 30% y el avance
establecido en meta es del 40%.

Accion 1.1.3 Fomentar la calidad de la informacién en seguridad vial, a cierre del afio
2024 se reporta un avance del 63% y el avance establecido en meta es del 100%.

De acuerdo con lo informado por la Agencia, las situaciones descritas en el hallazgo son de
conocimiento de la entidad, aportd evidencia respecto del avance en el cumplimiento de las
acciones referentes a las areas de accién de Gestion de conocimiento (4 de las 11 acciones
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observadas) y dado que la CGR acepta los argumentos expuestos por la ANSV, frente a las
cuatro acciones mencionadas, lo observado se ajusta, retirando lo concerniente a las
acciones 1.2.1 Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial y
accion 1.2.2 Articular el sector técnico-cientifico a la Red de Observatorios Territoriales de
Seguridad Vial debido a que el avance corresponde a lo programado; y ajustando lo
correspondiente a las acciones 1.1.3 Fomentar la calidad de la informacion en seguridad vial
y accion 1.2.3 Optimizar los procesos para la gestion del conocimiento en materia de
seguridad vial, en relacién con el avance finalmente soportado. Por lo demas, el hallazgo se
mantiene con las incidencias comunicadas, Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 04. CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCION
RELACIONADAS CON EL INDICADOR “ENTIDADES TERRITORIALES QUE
CONFORMAN LA RED DE OBSERVATORIOS TERRITORIALES”. Administrativo (a)
con presunta incidencia Disciplinaria (D)!*

RESUMEN

En la revisién del seguimiento al Plan de Accién de la ANSV, para las vigencias 2022,
2023 y 2024, en lo concerniente al Objetivo especifico “1.2 Fortalecer la institucionalidad
territorial para la gestion del conocimiento en seguridad vial”, y vinculado con el Indicador
“Entidades territoriales que conforman la Red de Observatorios Territoriales”, se
establecio que no todas las dependencias de la ANSV, que tienen gue ver con este
indicador, realizan reporte de seguimiento, presentacion de evidencias y registro de la
columna “AX Valor Ejecutado” (Reporte de Acciones PNVC —2024).

Adicionalmente para las acciones que hacen parte del objetivo especifico enunciado se
determindé que no se realiz6 una definicion de indicadores, productos y servicios a
conseguir, ni se presentan metas.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del

1 CGR Codigo APA: COH_5940_2025
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articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013. Por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seqguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto
la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte
institucional y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las
estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las
politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de accionesy politicas dirigidas
a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a
los accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y equipamiento vial, el
mantenimiento de las infraestructuras viales, la regulacion del trafico, el disefio de
vehiculos y los elementos de proteccion activa y pasiva, la inspeccion vehicular, la
formacion de conductores y los reglamentos de conductores, la educacion e informacion
de los usuarios de las vias, la supervision policial y las sanciones, la gestion institucional
hasta la atencion a las victimas.

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se tratara de un plan, basado en el diagnostico de la
accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais.
Determinara objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la acciéon
multisectorial encaminada a reducir de victimas por siniestros de transito. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rgano responsable del proceso de
elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad
Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan
Nacional de Seguridad Vial.

Campafas de Prevencién Vial. Decididos intentos de informar, persuadir o motivar a las
personas en procura de cambiar sus creencias y/o conductas para mejorar la seguridad
vial en general o en un publico grande especifico y bien definido, tipicamente en un plazo
de tiempo determinado por medio de actividades de comunicacion organizadas en las
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que participen canales especificos de medios de comunicacion con el apoyo interpersonal
y u otras acciones de apoyo como las actividades de las fuerzas policiales, educacion,
legislacion, aumento del compromiso personal, gratificaciones, entre otros.

Articulo 9°. Funciones. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera las
siguientes funciones

1.De planificacion

1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno
Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo
el pais.

1.2. Diseflar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de
Seguridad Vial Plurianual, con revisién cada dos (2) afos.

1.3. Desarrollar la estrategia de seguridad vial respaldada por esquemas de
cooperaciéon horizontal intergubernamental y de coordinacion vertical de la actividad
nacional, regional y local, generando las alianzas necesarias con los sectores
profesionales, empresariales y sociales.

1.4. Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que tendra
como funcion el disefio e implementacion de la metodologia para la recopilacion,
procesamiento, analisis e interpretacion de los datos relacionados con la seguridad vial en
Colombia.

1.5. Servir de 6rgano consultor del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Locales y
Regionales para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas
de seguridad vial dentro del marco del Plan Nacional y de los Planes Locales y
Regionales de Seguridad Vial.

1.6. Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion necesaria que sobre
el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacion sobre causas Yy
circunstancias de la accidentalidad vial para planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

1.7. Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion necesaria que, sobre
el tema de la seguridad del transporte, permita desarrollar investigacion sobre causas
y circunstancias de la accidentalidad en vias férreas y fluviales para planear, ejecutar
y evaluar la politica de seguridad vial.

Decreto 787 del 21 de abril de 2015. Por el cual se establecen las funciones de la
estructura interna de la Agencia Nacional de Sequridad Vial (ANSV) v se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 6°. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion, las siguientes:

(...)

5. Establecer, conjuntamente con las dependencias de la Agencia, los indices y los
indicadores necesarios para garantizar un adecuado control de gestion a los planes y
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actividades de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

Plan Nacional de Seqguridad Vial — PNSV 2022-2031 Aprobado mediante Decreto 1430 del
29 de julio de 2022.

Documento Técnico de Soporte del Decreto 1430 de 2022. Plan de

Accion (Version 1.0)

Reporte de Acciones PNSV 2024. Documento emitido por la OAP, con corte a 31 de
diciembre 2024.

Guia para la Gestion de Indicadores ANSV-PDE-GU-01 Version 03. Agencia Nacional
de sequridad Vial.2022-07-29

“7. DESARROLLO

1.1 Generalidades: Para cumplir con su mision de mantenerse como maxima
autoridad en la aplicacion de la Politica Publica de Seguridad Vial, la ANSV debe contar con
herramientas que le permitan controlar y medir el comportamiento de los factores criticos que
inciden en el logro de los objetivos que la Agencia se propone alcanzar a través de su gestion

(--)

(...) Para ello, los indicadores deben proporcionar informacién que permita comparar el Hacer
con el Planear, es decir muestran el grado de cumplimiento de las metas o la ejecucién
de las actividades planeadas, el uso de los recursos empleados y el logro de los impactos
esperados (Verificar), de manera tal que los lideres puedan influir en su comportamiento
para incrementar las posibilidades de éxito de su gestion (Actuar) (...) (...) El seguimiento y la
evaluacion son herramientas de control que permiten comparar lo planeado con lo logrado, en
diferentes niveles de profundidad (...)

(-.-) ¢Qué es un indicador? Es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fendbmenos de la realidad a través de la evolucion
de una variable o el establecimiento de una relacién entre variables que, al ser comparada con
periodos anteriores, productos similares para una meta o compromiso, permite evaluar el
desempefio y su evolucion en el tiempo (DNP, 2018).

Funciones de un Indicador

Describir: aportar informacion sobre el estado real de una situacién en un momento determinado
de tiempo.

Valorar: permite comparar la informacién medida (actual) con una situacion de referencia (una
linea base o una situacion deseada), permitiendo valorar si las acciones realizadas alcanzaron
el objetivo deseado o lo estan haciendo.

laz Caracteristicas de un indicador: La literatura existente nos ofrece varias
caracteristicas que un indicador debe tener para garantizar su calidad y su usabilidad para la
toma de decisiones. A continuacion, se listan las que se consideran més aplicables a la ANSV.

: Pertinencia: estan enfocados en los procesos y servicios que ofrece la entidad.
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Funcionalidad: describen variables cuantificables (medibles) y describen los
camblos de estas variables en el tiempo (sensibles). Ademas, se puede generar en el momento
en que se requiere, dependiendo del tipo de indicador y de la necesidad de su medicién y
difusion (operables).

Disponibilidad: los datos basicos para su construccion o seguimiento son de
faC|I obtencion y a un costo razonable.

Confiabilidad: mide lo mismo en diferentes contextos y en diferentes
momentos. Deben ser certeros y razonables y libres de sesgos estadisticos o personales.

Relevancia: describen con exactitud el proceso u objetivo que se esta
evaluando y la informacién que brinda debe facilitar la toma de decisiones.

Claridad: es de facil entendimiento por todos los involucrados en su medicién
y manejo. Asi como sus resultados de facil interpretacién.

Verificabilidad: se puede comprobar mediante informacion confiable.

Independencia: no estan condicionados a factores externos de la ANSV (...

(...) Manejo de indicadores

(...) Validar los indicadores aplicando criterios técnicos

Para obtener una bateria de indicadores balanceados que, ademéas de cumplir con los
requerimientos técnicos establecidos, se conviertan en una herramienta de informacion util para
los tomadores de decisiones, el proceso debe analizar los siguientes criterios.

¢ El indicador expresa que Busca que el indicador permita describir la
Pertinencia se quiere medir de forma situacion o fendomeno determinado, objeto de la
clara y precisa? accion.
Funcionalidad ELindicadar s plisde \s,::sﬁif)?eq: E):lclgg:i?:: : Sei:tggg?fr; T;p:irt?::;gn
monitorear? inicial €9
Los indicadores deben ser construidos a partir de
Disponibilidad ¢La informacion del variables sobre las cuales exista informacion
P indicador esta disponible? estadistica de tal manera que puedan ser
consultados cuando sea necesario.
o 2 De dénde provienen los Lps datos eren ser mgdldos siempre ba]g
Confiabilidad datos? ciertos estandares y la informacién requerida
5 debe poseer atributos de calidad estadistica.
Utilidad ¢ El indicador es relevante Que los resultados y analisis permitan tomar
con lo que se quiere medir?  decision.

(...) Recopilacion de datos y establecimiento de las fuentes de informacién.

Para este item, es necesario identificar las fuentes de informacién confiables para las
variables definidas previamente dentro de la relacion formal del indicador, asi mismo,
establecer los procedimientos propicios para la produccién o recoleccion y manejo de la
informacién, lo que lleva a determinar si la informacion se obtendrd de fuentes primarias o
secundarias, a través de instituciones de recopilacion de informacién estadistica, informacién
contable, encuestas o sondeos, etc. Igualmente, las fuentes de los datos pueden provenir de
distintos registros de diferentes instituciones, estadisticas oficiales, o también de informacién
primaria como encuestas realizadas por entes externos o informacion que se produzca al interior
de la entidad. (Negrilla fuera del texto)

Establecer las metas. Las metas deben ir en concordancia con los objetivos que se desean
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conseguir, con el desarrollo del programa y los proyectos establecidos por la entidad.
Asimismo, de ladefinicion de las metas se desprenden los lineamientos para el monitoreo,
medicion y evaluacién del progreso de la gestion, asi como el desempefio administrativo
de la misma (DAFP, 2018) (...)” (Negrilla fuera del texto)

Guia para la Gestién de Indicadores ANSV-PDE-GU-01 Versiéon 02. Agencia Nacional de
seguridad Vial.2020-04-04

1. OBJETIVO: Establecer los lineamientos generales para definir, disefar y
gestionar los indicadores de gestion en los procesos, planes y demds instrumentos
estratégicos y operativos en el marco del Sistema Integrado de Gestion de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG del DAFP; con el
objeto de medir, evaluar y mejorar el comportamiento de la gestion de dichos instrumentos y
asi lograr el mejor desempefio en la gestion institucional (...)

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Efecto: Mide los cambios resultantes en el bienestar de la poblacién objeto de la
intervencion como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de los productos (...)
Indicador: Expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través de la evolucion de una
variable o el establecimiento de una relacioén entre variables, a partir de la cual se registra,
procesa y presenta informacion relevante con el fin de medir el avance oretroceso en el
logro de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado (...)

Indicador Cualitativo: Entregan informacion asociada al juicio que se realiza una vez culminada
la accién o la intervencion (cuan bien o mal se alcanzo el resultado en términos de economia,
eficiencia, calidad y eficacia).

Indicador Cuantitativo: Entrega informacion respecto al progreso en cumplimiento del objetivo de
seguimiento a nivel de insumo, gestion, producto, resultado o impacto.

Calidad: Dimensién de indicadores que busca evaluar atributos de los productos y servicios que
ofrece la entidad.

Meta: Valor esperado (objetivo) que espera alcanzar un indicador en un periodo especifico.
Objetivo: Informacion clara que expresa una intencion a través de una accién especifica.
Programa: Conjunto de intervenciones homogéneas, reagrupadas para alcanzar obijetivos
globales. Esta delimitado en cuanto al calendario y al presupuesto, y muy a menudo se encuentra
bajo las orientaciones y la responsabilidad de un comité.

Proyecto: Operacion no divisible, dirigida hacia el logro de objetivos puntuales, delimitada en
cuanto al tiempo y al presupuesto dispuestos para su ejecucion. Normalmente se encuentra bajo

la responsabilidad de un solo operador.

Seguimiento: Proceso continuo en el tiempo que genera informacion sobre el progreso de una
politica, programa o proyecto.
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Unidad de medida: Parte indivisible que sirve de referente para cuantificar la cantidad o tamafo
de una variable.

Efectividad: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados planificados,
como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resultados
planificados.

Eficiencia: Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados (...)

5. DESARROLLO

Los indicadores constituyen uno de los mecanismos que permiten controlar el comportamiento
de los factores criticos para el logro de los objetivos de calidad y de procesos definidos e
implementados en la entidad, con el fin de determinar y/o comparar la situacion y las tendencias
de los resultados alcanzados.

(...) En_términos generales los indicadores permiten realizar una medida cuantitativa o la
observancia cualitativa de cuan bien esta funcionando el Sistema de Gestiéon de la Agencia
Nacional de Seqguridad Vial y sus procesos correspondientes, dando la voz de alerta sobre la
existencia de un problema vy permitiendo tomar medidas para solucionarlo, una vez se tenga
claridad sobre las causas gue lo generan. Por ello podemos decir que los indicadores generan
informacién _que aporta valor v no simplemente un dato.

(Subrayado fuera de texto)

En el marco del disefio e implementacion del SIG en la ANSV y con el propésito de garantizar
que la ejecucién de los procesos y los productos generados por la Entidad, cumplan con los
requisitos del Sistema de Gestion de Calidad y las especificaciones definidas, prevenir o controlar
las posibles desviaciones que se pudieran presentar durante la ejecucion de los procesos y
aplicar las correcciones correspondientes cuando asi se requiera, se establece que para el
seguimiento de los Sistemas de Gestion, el seguimiento a proyectos y el desempefio de los
procesos, se tendran en cuenta la aplicacién de herramientas de seguimiento y la formulacién de
indicadores.

1.1 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UN INDICADOR

Los indicadores deben tener unas caracteristicas de calidad basica, que permitan la toma de
decisiones, para lo cual un indicador debe ser:
¢ Medible: Permite comparar la situacién actual de una dimension de estudio en el tiempo
0 respecto de patrones establecidos.
e Claro: Debe ser de facil entendimiento por todos los involucrados en su medicién y
manejo. Asi como sus resultados de facil interpretacion.
e Informativo: Permite la toma de decisiones acertadas de acuerdo con los resultados
obtenidos.
e De facil comprensién: La meta final debe ser crear un indicador que motive a la accion.
Es dificil hacerlo cuando los participantes no entienden el significado de los indicadores
seleccionados.
o Relevante: Los indicadores deben describir con exactitud el proceso u objetivo que
estamos intentando evaluar.
e Verificable: Que se pueden comprobar mediante informacién confiable...
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e Confiable: Deben medir lo mismo en diferentes contextos y en diferentes momentos.
Deben ser certeros y razonables.

e Oportuno: Debe ser generado en el momento oportuno dependiendo del tipo de indicador
y de la necesidad de su medicion y difusion.

o Sensible: Deben ser capaz de identificar los cambios de las variables en el tiempo...

¢ Disponibilidad: Los datos basicos para la construccion del indicador deben ser de facil
obtencion sin restricciones de ningun tipo.”

CONDICION

La CGR, analiz6 la informacion suministrada por la Entidad, respecto al Objetivo General
1. “Fortalecer la gestion del conocimiento acerca del fendmeno de la siniestralidad vial
como base para la formulacion e implementacion de politica publica en seguridad vial”,
en lo relacionado con:

Objetivo especifico 1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial para la gestion del
conocimiento en seguridad vial. Este objetivo cubre tres acciones:

Accion 1.2.1 Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales de
Seguridad Vial (ROT).

Accion 1.2.2 Articular el sector técnico-cientifico a la Red de Observatorios
Territoriales de Seguridad Vial.

Accion 1.2.3 Optimizar los procesos para la gestién del conocimiento en materia de
seguridad vial.

La siguiente tabla muestra lo relacionado con las acciones antes enunciadas.

Tabla 18. Objetivo especifico 1.2 — acciones y actividades.
Accion Descripcién de la accion IActividades principales de la accion

Consolidar y ampliar la Red de
Observatorios Territoriales (ROT) /Actividad 1: Disefio del modelo de
como instancia que articulard la operacion de la Red de Observatorios
recopilacion, analisis y difusion de  [Territoriales (ROT) - (10%) -

datos y conocimiento que se genere |Actividad 2: Seguimiento a la operacién
en materia de siniestralidad vial a de la Red de Observatorios Territoriales
nivel territorial, teniendo al - (90%, 10 % cada informe anual de
ONSV como nodo central de la ROT. |seguimiento) - 2023 - 2031

1.2.1 Consolidar y
ampliar la Red de
Observatorios
Territoriales de
Seguridad Vial
(ROT).
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IAccién

Descripcién de la accion

IActividades principales de la acciéon

1.2.2 Articular el
sector técnico-
cientifico a la
Red de
Observatorios
Territoriales de
Seguridad Vial.

La ANSV generard instancias de
articulacion y mesas de trabajo
entre los actores publicos y privados
que intervienen en la produccion,
promocion, difusién y aplicacion de
los conocimientos cientificos y
técnicos y los miembros de la ROT
para definir acciones conjuntas
encaminadas a la generacion de
conocimiento e identificara y
consolidara las investigaciones
existentes en materia de seguridad
vial con las que cuenta el pais.

Actividad 1: Disefio del modelo de
articulacion de la ROT con los actores
técnico - cientifico - (10%) - 2022
Actividad 2: Identificacion de los actores
técnico-cientifico y recopilacién de
investigaciones en materia de seguridad
\vial con que cuenta el pais - (10%) - 2023
/Actividad 3: Implementacion del plan de
trabajo anual - (80 %; 10% cada informe
anual de seguimiento) - 2024 - 2031

1.2.3 Optimizar
los procesos para
la gestién del
conocimiento

en materia de
seguridad vial.

La ANSV identificard los aspectos
gue son susceptibles de optimizar
en el proceso de recopilacién,
captura, analisis y difusion de los
datos e informacién. Una vez
identificados, realizara desde el
nodo central (ONSV) la
socializacién con los actores
involucrados de los procesos que se
identificaron como susceptibles de
optimizacion. Finalmente, definira la
estrategia para la optimizacién de
los procesos acordados con los
actores de la seguridad vial.

/Actividad 1: Documento de diagnéstico
que incorpore la identificacion de los
procesos por optimizar - (10 %) - 2022
IActividad 2: Definicién de la estrategia de
optimizacién de procesos de
recopilacion, captura, analisis y difusion
de los datos e informacién - (20 %) -
2023

Actividad 3: Seguimiento a la
implementacién de la estrategia de
optimizacién de procesos de recopilacion,
captura, analisis y difusion de los datos e
informacion - (70 %; 10 % cada informe
anual de seguimiento) - 2024 - 2031

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial -02022-2031

En el proceso de andlisis se verificaron las siguientes variables en cada una de

actividades:

Peso de la accién
Afo en el cual la actividad debe estar finalizada
Producto o actividad
El reporte del nivel de avance de las actividades

- La verificacion de las evidencias
- El diligenciamiento de la columna AX “VALOR EJECUTADQ” (Del Reporte de
Acciones PNSV que permite individualizar los costos correspondientes de los
funcionarios y contratistas asignados a realizar dichas actividades).

las

Se relacionan a continuacion las actividades analizadas y que no cumplieron parcial o
totalmente con las variables que hacen parte de las mismas:
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Accion 1.2.1 Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales de
Seguridad Vial (ROT).

Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales (ROT) como instancia que
articulara la recopilacion, andlisis y difusion de datos y conocimientos que se generen en

materia de siniestralidad vial a nivel territorial, teniendo al ONSV como nodo central de la
ROT.

Actividad 2: Seguimiento a la operacidon de la Red de Observatorios
Territoriales - (90%, 10 % cada informe anual de seguimiento) - 2023 — 2031

Peso de la accion: 90%

Afo en el cual la actividad debe estar finalizada 2031

Producto: Informes anuales de seguimiento (10% cada uno). Se constato
evidencia.

No se realizé diligenciamiento de la columna AX “VALOR EJECUTADOQO?, del Reporte de
Acciones del PNSV que permite individualizar los costos correspondientes de los
funcionarios y contratistas asignados a realizar dichas actividades.

Accion 1.2.2 Articular el sector técnico-cientifico a la Red de Observatorios
Territoriales de Seguridad Vial.

La ANSV generard instancias de articulacion y mesas de trabajo entre los actores publicos
y privados que intervienen en la produccion, promocion, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y técnicos y los miembros de la ROT para definir acciones
conjuntas encaminadas a la generacién de conocimiento e identificara y consolidara las
investigaciones existentes en materia de seguridad vial con las que cuenta el pais.

Actividad 2: Identificacidén de los actores técnico-cientifico y recopilacién de
investigaciones en materia de seguridad vial con que cuenta el pais - (10%),

2023.
Peso de la accion: 10%
Afo en el cual la actividad debe estar finalizada 2023

Producto: Directorio de actores del sector. Econémico. Segun el Reporte de
acciones PNSV (2024) que se remite por parte de las areas de la entidad, se
presenté como evidencia el directorio de entidades.

La CGR establecio que, si bien es cierto, se dispone del directorio de entidades, en el ROT
(Red de Observatorio Territoriales) solo se vinculé a la Universidad de Antioquia.

Al analizar el Reporte de Actividades que se rinde a la Oficina Asesora de Planeacién por
parte de las diferentes areas de la ANSV que tienen que ver con la actividad, se determiné
que en el mismo se consigna: “se recibieron 12 respuestas, que reportaron un total de
197 investigaciones posiblemente vinculadas a las tematicas planteadas. (...) Luego
agregan (...) Las universidades no han sido receptivas a las comunicaciones enviadas por
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el ONSV para la vinculacion a la Red de Observatorios Territoriales. - El sector técnico-
cientifico espera la transferencia de recursos u otorgamiento de contratos para el
desarrollo de conocimiento en materia de seguridad vial. - Poca oferta de universidades
con conocimientos en materia de seguridad vial. (. ).

La Oficina Asesora de Planeacién con respecto a lo antes indicado, consigna en el
Reporte la siguiente nota: “(...) se informa que se hizo el reporte mas no se observa la
recopilacion de investigaciones en materia de seguridad vial con que cuenta el pais,
Como se establece para esta actividad” (...).

De otra parte, se determiné que en el reporte antes mencionado no se diligencié la
columna AX (...)". La Dependencia responsable, sefial6 como respuesta a lo observado
por la Oficina de planeacién: “No se diligencia la columna AX porgue no es posible
saber con certeza el monto de la inversion realizada, dado que esta actividad se
ejecuta con el apoyo de un equipo de funcionarios y contratistas quienes también
desarrollan otras actividades como parte del cumplimiento de sus funciones u
obligaciones contractuales”.

Para la CGR la falta de diligenciamiento de la columna AX no permite individualizar los
costos correspondientes de los funcionarios y contratistas asignados a realizar dichas
actividades.

Finalmente es preciso sefialar, sobre esta accion, que no se identificé una meta a cumplir,
asi como su temporalidad y requisitos de calidad de los productos.

Actividad 3: Implementacion del plan de trabajo anual - (80 %; 10% cada
informe anual de seguimiento) - 2024 - 2031

Peso de la accion: 80%

Afo en el cual la actividad debe estar finalizada 2031

Producto: Informes anuales.

Las evidencias fueron reportadas en enero de 2025, sin embargo, la falta de
diligenciamiento de la columna AX no permite individualizar los costos correspondientes
de los funcionarios y contratistas asignados a realizar dichas actividades.

Sobre esta accion, no se identific6 una meta a cumplir, ni requisitos de calidad de los
productos.

1.2.3 Optimizar los procesos para la gestion del conocimiento en materia de
seguridad vial.

La ANSV identificara los aspectos que son susceptibles de optimizar en el proceso de
recopilacion, captura, analisis y difusion de los datos e informacion. Una vez identificados,
realizara desde el nodo central (ONSV) la socializacién con los actores involucrados de
los procesos que se identificaron como susceptibles de optimizacion. Finalmente, definira
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la estrategia para la optimizacion de los procesos acordados con los actores de la
seguridad vial

Actividad 1: Documento de diagnostico que incorpore la identificacion de los
procesos por optimizar - (10 %) - 2022

Peso de la accidn: 10%
Afo en el cual la actividad debe estar finalizada 2022
Producto: Documento de diagnostico.

No se pudo constatar evidencia.
Segun el Reporte de acciones PNSV (2024), no se diligencio la columna AX (...).

La falta de diligenciamiento de la columna AX no permite individualizar los costos
correspondientes de los funcionarios y contratistas asignados a realizar dichas
actividades.

Sobre esta accion, no se identificO una meta a cumplir, asi como su temporalidad
y requisitos de calidad de los productos

Actividad 2: Definicion de la estrategia de optimizacién de procesos de
recopilacion, captura, andlisis y difusion de los datos e informacion - (20 %) -

2023
Peso de la accion: 20%
Afo en el cual la actividad debe estar finalizada 2023

Producto: Estrategia Definida.
No se pudo constatar la evidencia.

Se considera importante mencionar que en el reporte de actividades la Oficina Asesora
de Planeacion (OAP) deja la siguiente constancia “(...) Para la actividad # 2 se reporta
10% de avance para el cuarto trimestre de 2024. La actividad viene con un rezago desde
la vigencia 2023. La actividad se entenderd como cumplida en el momento que se cuente
con la estrategia de optimizacion de procesos de recopilacion, captura, analisis y difusion
de los datos e informacion, establecidos para esta actividad. (...)

(...) Observaciones frente al avance de la accion general: No se diligencio la columna
AX (...)”

Para la CGR el no diligenciamiento de la columna AX, impide individualizar los costos
correspondientes de los funcionarios y contratistas asignados a realizar dichas
actividades.

Sobre esta accion, no se identifico una meta a cumplir, ni los requisitos de calidad de los
productos.
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Actividad 3: Seguimiento a la implementacién de la estrategia de
optimizacién de procesos de recopilacién, captura, analisis y difusion de
los datos e informacioén - (70 %; 10 % cada informe anual de seguimiento) -

2024 - 2031
Peso de la accion: 70%
Afno en el cual la actividad debe estar finalizada 2031

Producto: Informe anual de seguimiento.
No se reporto6 el seguimiento ni las evidencias de esta actividad

En la siguiente tabla se consigna el resumen de lo establecido por la CGR, frente al
cumplimiento de las variables que fueron objeto de evaluacién las cuales corresponden
a: presentacion de reporte, presentacion de evidencia y reporte de la columna AX.

Tabla 19. Relacion de Actividades Evaluadas- situacién de las variables presentacion de reporte,
presentacion de evidencia y reporte de la columna AX

Actividades principalesdela  |Presenta Presenta |[Reporte

accion reporte |evidencia [Columna

AX

Accion

1.2.1 Consolidary

: Actividad 2: Seguimiento a la
ampliar la Red de

operacion de la Red de

Observatorios Observatorios Territoriales - Si Si No
ggrrgﬂggﬁs de (90%, 10 % cada informe
Viaglj (ROT). anual de seguimiento) - 2023
— 2031
Actividad 2: Identificacion de
los actores técnico-cientifico y
1.2.2 Articular el recopilacion de _ _
sector téenico- investigaciones en materia de Si Si No
cientifico a la Red de [S€9uridad vial con que cuenta
Observatorios el pais - (10%) - 2023
Territoriales de Actividad 3: Implementacion
Seguridad Vial. del plan de trabajo anual - (80 No No No

%; 10% cada informe anual
de seguimiento) - 2024 - 2031
Actividad 1: Documento de
diagndstico que incorpore la Si

imi . e I No No
1.2.3 Optimizar los igentificacién de los procesos
procesos parala  hor optimizar - (10 %) - 2022
gestion del Actividad 2: Definicion de la
conocimiento en  lestrategia de optimizacion de
materia de seguridadjprocesos de recopilacion,

vial. captura, analisis y difusion de Si No No
los datos e informacion - (20
%) - 2023
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Accion

Actividades principales de la

Presenta |Presenta [Reporte

captura, analisis y difusién de
los datos e informacion - (70
%; 10 % cada informe anual

de seguimiento) -2024 - 2031

accion reporte |evidencia [Columna
AX

Actividad 3: Seguimiento a la

implementacién de la

estrategia de optimizacion de

procesos de recopilacion, No No No

Fuente: Tabla elaborada CGR con informacién suministrada por la Entidad

Adicionalmente, para las diferentes acciones evaluadas, se determiné que no se les
realizé una definicion de indicadores, no se presentan metas ni criterios de calidad de los
productos y en el caso de las acciones que implican reportes de seguimiento, no incluyen
criterios de calidad y de temporalidad de los productos a los que se les realiza el
seguimiento, y los responsables del seguimiento no presentan oportunamente los

avances trimestrales.

En conclusion, se pudo constar que, de las ocho acciones previstas en el objetivo
especifico Fortalecer la institucionalidad territorial para la gestion del conocimiento en
seguridad vial, tres no presentan reporte de seguimiento, cinco no presentan evidencias
y en cuatro no se hace el registro de la columna AX — Valor Ejecutado, como se puede

evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 20. Verificacion de actividades

Actividad realizada No
Presenta reporte 5
No presenta reporte 3
Presenta evidencia 4
No presenta evidencia 4
No presentan registro en la columna AX 5

Fuente: Tabla elaborada por el auditor con informacion reportada por la ANSV

La siguiente tabla resume las actividades para los cuales no se definié meta ni se
determind el Criterio de Calidad del Producto a Conseguir.

Tabla 21. Caracteristicas del indicador: Meta y Criterio de Calidad Producto a conseguir:

Actividades principales de la accién Meta p?(;gjgt()o;aggggir
Actividad 2: Seguimiento a la operacion de la Red de
Observatorios Territoriales - (90%, 10 % cada informe No No
anual de seguimiento) - 2023 - 2031
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Actividad 2: Identificacion de los actores técnico-cientifico y
recopilacion de investigaciones en materia de seguridad No No
\vial con que cuenta el pais - (10%) - 2023

Actividad 3: Implementacién del plan de trabajo anual - (80
%; 10% cada informe anual de seguimiento) - 2024 - 2031 No No

Actividad 1: Documento de diagnostico que incorpore la
identificacion de los procesos por optimizar - (10 %) - 2022 No No

Actividad 2: Definicion de la estrategia de optimizacion de

procesos de recopilacién, captura, analisis y difusion de los No No
datos e informacion - (20 %) - 2023

Actividad 3: Seguimiento a la implementacién de la
estrategia de optimizacién de procesos de recopilacién, No No
captura, analisis y difusién de los datos e informacién - (70
%; 10 % cada informe anual de seguimiento) - 2024 - 2031

Fuente: Elaborado por el auditor con informacién entregada por la Entidad

CAUSA

e Baja gestion en el direccionamiento de las acciones conducentes a cumplir con el
PNSV.

e Baja gestion de parte los responsables de las acciones del PNVC al presentar una
baja ejecucion.

e Deficiencia en el monitoreo, seguimiento y control.

¢ Ineficiencia de las definiciones de los centros de costos al no individualizar los
valores ejecutados y su destinacion a las diferentes acciones del PNSV.

e Ineficiencia en el proceso de reporte de las acciones que hacen parte del Plan de
Accion

e No identificacidon de los aspectos que son susceptibles de optimizar en el proceso
de recopilacion, captura, analisis y difusion de los datos e informacion.

e Los responsables de realizar las acciones previstas para cumplir el Objetivo
Especifico 8.2 Fortalecer la institucionalidad territorial para la gestion del
conocimiento en seguridad vial, las estan cumpliendo parcialmente de acuerdo
con lo consignado en el Reporte de Acciones del ANSV.

e No verificacion del cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial con relacion
a la gestién del Conocimiento, por debilidades en la definicidén de los diferentes tipos
de indicadores.

EFECTO

e No cumplimiento de las acciones que hacen parte del Objetivo “Fortalecer la gestion
del conocimiento acerca del fendmeno de la siniestralidad vial como base para la
formulacién e implementacion de politica publica en seguridad vial, en el Objetivo
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especifico 1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial para la gestion del
conocimiento en seguridad vial,” vinculado con el Indicador “Entidades territoriales
que conforman la Red de Observatorios Territoriales”, que afecta el cumplimiento
del Plan Nacional de Seguridad Vial con relacion a la gestion del Conocimiento por
debilidades en la definicion de diferentes tipos de indicadores.

e Lano identificacion de los aspectos que son susceptibles de optimizar en el proceso
de recopilacion, captura, analisis y difusion de los datos e informacion, en el
mejoramiento de los procesos para la gestion del conocimiento en materia de
seguridad vial, impide garantizar la calidad de los datos y por ende la informacion y
conocimiento resultado de su uso.

e El realizar parcialmente las actividades del objetivo especifico 8.1.2 afecta el
cumplimiento del Objetivo 8. Gestion del Conocimiento y por ende el cumplimiento
del Plan Nacional de Seguridad Vidal 2022 — 2031.

e Elreporte parcial implica tener informacion incompleta para la toma de decisiones,
afecta la utilidad y relevancia de estos indicadores.

e El reporte no oportuno de las actividades impide realizar eficazmente las acciones
de seguimiento, monitoreo, control y toma de decisiones.

e La informacion de la columna AX — Valor ejecutado, del Reporte de Acciones del
PNSV, al no ser diligenciada, no permite individualizar los costos de personal
dedicado a la ejecucion de estas actividades, dificultando identificar, monitorear y
controlar la destinacion eficiente de los recursos publicos.

e Con la informacién suministrada, no es posible verificar el real nivel de avance del
PNSV.

Por lo antes expuesto, el hallazgo es de caracter Administrativo (A) con presunta
incidencia Disciplinaria, (D), por inobservancia de las normas citadas como fuentes de
criterios y criterios, entre otras, al no cumplir con los principios de Seguimiento y
evaluacion orientada a resultados y de Vision a largo plazo, previstos en el Documento
técnico de soporte; Decreto 1430 de 2022; principios de Eficiencia y Eficacia contenidos
en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En su respuesta con Radicado No. 20251000051921, de junio 06 de 2025, la ANSV hace
referencia a la forma como se establecié el seguimiento del PNSV, tal como se presenta a
continuacion:

(...) el seguimiento del PNSV 2022-2031 esta previsto en el articulo 3 del Decreto 1430 de
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2022, en virtud del cual se aprobé dicho instrumento de planeaciéon en materia de seguridad
vial. En particular, la citada norma establece que el seguimiento del PNSV se adelantara
con base en lo establecido en el documento técnico respectivo, en el que se precisa que el
seguimiento a efectuar sera de caracter estratégico, esto es, en funcion de los indicadores
de resultado y de producto definidos, los cuales cuentan con sus respectivas fichas técnicas
en las que se precisan los principales elementos de cada indicador.

Adicionalmente, reconociendo que la légica de una gestion publica orientada a resultados y
a la busqueda de fortalecer la generacion de valor publico desde los diferentes eslabones
de la cadena de valor publico, se definid un Plan de Accion alrededor de cada una de las
areas del PNSV. En dicho Plan de Accidn se previeron acciones y actividades asociadas
gue corresponden a pasos necesarios para contribuir al logro de los diferentes componentes
del PNSV.

Las actividades asociadas a las acciones tienen incluidas de manera explicita su porcentaje
de medicion, productos y temporalidad como puede evidenciarse en las diferentes
actividades relacionadas con las acciones del objetivo especifico

1.2 del area de accién 8 sobre gestion del conocimiento del PNSV.

Es importante sefalar que dichas acciones brindan elementos para un adecuado
seguimiento, dando alcance y cumplimiento a los principios de eficacia y eficiencia de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica y en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, por lo que no se ha considerado necesaria su
transformacion en indicadores, toda vez que su programacion y seguimiento se hace en
funcidén de los temas priorizados en los planes de accion anuales de la dependencia, en
este caso, del ONSV.

(..)

Con relacion a los reportes de costos de las actividades, la ANSV indica:

(...)

Es pertinente sefialar que el PNSV 2022-2031 no registra costos en la medida que se
constituye en un instrumento que se formulé desde una légica de gestion publica orientada
a resultados, mas no desde un enfoque de presupuestacion y se operativiza a partir de los
Planes Anuales de Adquisiciones (PAA). Derivado de lo anterior, la vinculacion entre el
PNSV vy los respectivos planes de adquisiciones permiten establecer un costo aproximado
de la inversion en las diferentes lineas del PNSV. (...)

(...)

Con respecto al costo de la actividad se reitera que este no se incluy6 toda vez que el PNSV
2022-2031 no tiene una estructura de costos definida, conforme se explicé anteriormente.
(...)

(...) Respecto al valor ejecutado por actividad y en consistencia con lo informado
anteriormente por la Oficina Asesora de Planeacién, el seguimiento se realiza mediante
reportes mensuales de avance que se cargan en la Plataforma Integrada de Inversion
Pudblica (PIIP), herramienta del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que permite a
la Agencia hacer seguimiento a la gestion de los recursos de inversion y sus proyectos
asociados, los cuales estan alineados con las areas de accion y los objetivos y metas del
Plan Nacional de Seguridad Vial.
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(..

Sobre la definicidon de indicadores, la Entidad afirma:

(...) tanto la descripcion de las acciones como la identificacion de porcentajes de avance y
la programacion de metas asociadas con el afio de cumplimiento de las actividades
constituyen elementos de calidad y de orientacidn para adelantar un seguimiento a nivel de
gestion que, por efectos de economia y flexibilidad no cuentan con indicadores especificos
pero que, se reitera, cuenta con los elementos técnicos para facilitar su analisis y
elaboracion periddica de reportes. (...)

(...) Es importante serfialar que dichas acciones brindan elementos para un adecuado
seguimiento, dando alcance y cumplimiento a los principios de eficacia y eficiencia de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica y en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, por lo que no se ha considerado necesaria su
transformacion en indicadores, toda vez que su programacion y seguimiento se hace en
funcién de los temas priorizados en los planes de accidén anuales de la dependencia, en
este caso, del ONSV. (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

Seguimiento al PNSV

La CGR no evidencié que la ANSV en su respuesta haga referencia a lo establecido en
la observacion comunicada en lo concerniente al Objetivo especifico “1.2 Fortalecer la
institucionalidad territorial para la gestion del conocimiento en seguridad vial”, y vinculado
con el Indicador “Entidades territoriales que conforman la Red de Observatorios
Territoriales”, en la cual se indicaba que no todas las dependencias realizan los reportes
y presentacion de evidencias previstas en el Reporte de Acciones PNSV (2024), el cual
es instrumento de la Oficina Asesora de Planeacion, que tiene como objeto hacer el
seguimiento a las acciones y actividades realizadas para el cumplimiento del Plan de
Accion.

Reporte de los valores ejecutados

Con respecto al reporte sobre el valor ejecutado por actividad, la CGR observa que en
primer lugar la ANSV hace referencia al no diligenciamiento de la variable AX VALOR
EJECUTADO, del Reporte de Acciones PNSV, instrumento de la OAP. Sobre el reporte del
valor ejecutado, aclaran que estos costos se operativizan a partir de los Planes Anuales de
Adquisiciones — PAA y que el valor ejecutado por actividad, el seguimiento se realiza
mediante los reportes mensuales de avance que se cargan en la Plataforma de Inversion
Puablica (PIIP). Sobre estas dos ultimas afirmaciones la ANSV no entregé evidencia alguna.

La CGR considera que, al no registrar los costos de las actividades realizadas, no es posible
contar con informacion individualizada de las inversiones realizadas en la ejecucion del
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PNSV.

Definicion de indicadores

La CGR considera que, si bien es cierto se describen las acciones, se fija una fecha para
Su ejecucion y porcentajes de avance, la ANSV no cuenta con indicadores especificos que
permitan establecer criterios de calidad de los productos, lo cual dificulta establecer el
avance de las acciones y su impacto en la ejecucion del PNSV.

Por lo antes expuesto, se mantiene lo observado y se configura como hallazgo en los
términos comunicados a la ANSV.

HALLAZGO No. 05. INCLUSION DE VARIABLES PARA EL SEGUIMIENTO DE
INDICADORES DEL PNSV, QUE INDIQUEN INVERSIONES Y EVALUACIONES COSTO
BENEFICIO PARA LA TOMA DE DECISIONES. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A, D)*?.

RESUMEN

En revision del Plan de accién y seguimiento, asi como de la Bateria de Indicadores
establecidos en los anexos 1 y 2 del PNSV, respectivamente, se evidencia que no se
incluyeron variables que identifiquen el monto de los recursos destinados a la realizacion de
las actividades ejecutadas, asi como la definicion del “peso” que cada una de estas
actividades tiene en relacion con el total de actividades que comprenden las distintas areas
de accion del Plan. Lo anterior, no permite realizar evaluaciones de costo — beneficio para
la toma de decisiones informadas. Por otro lado, la Oficina Asesora de Planeacion — OAP
de la ANSV, contempla, como parte del reporte que deben rendir las areas internas de la
entidad, una variable relacionada con el valor de la ejecucién de las actividades, sin
embargo, esta presenta un bajo diligenciamiento por parte de la entidad.

FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles

12 CGR Codigo APA: COH_6151_2025
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administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013. Por la cual se crea la Agencia Nacional de Sequridad
Vial y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendr4 como objeto la
planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional
y de coordinacién para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes
y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial
del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas dirigidas
a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los
accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y equipamiento vial, el
mantenimiento de las infraestructuras viales, la regulacion del trafico, el disefio de vehiculos
y los elementos de proteccion activa y pasiva, la inspeccion vehicular, la formacion de
conductores y los reglamentos de conductores, la educacion e informacién de los usuarios
de las vias, la supervision policial y las sanciones, la gestion institucional hasta la atencion
a las victimas.

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se tratara de un plan, basado en el diagndstico de la
accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais. Determinara
objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la accién multisectorial
encaminada a reducir de victimas por siniestros de transito. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) sera el oOrgano responsable del proceso de elaboracion,
planificacion, coordinacién y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, que seguira
vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad
Vial.

Campafas de Prevencion Vial. Decididos intentos de informar, persuadir o motivar a las
personas en procura de cambiar sus creencias y/o conductas para mejorar la seguridad vial
en general o en un publico grande especifico y bien definido, tipicamente en un plazo de
tiempo determinado por medio de actividades de comunicacion organizadas en las que
participen canales especificos de medios de comunicacion con el apoyo interpersonal y u
otras acciones de apoyo como las actividades de las fuerzas policiales, educacion,
legislacion, aumento del compromiso personal, gratificaciones, entre otros.
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Articulo 11. Organos de Direccion y Administracion. La Direccion y Administracion de la
ANSV estara a cargo del Consejo Directivo y del Director General, quien sera de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Republica y quien actuara como
representante legal.

Articulo 12. Integracién del Consejo Directivo. EI Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) estaré integrado por los siguientes miembros:
Consejo Directivo.

. El Secretario General de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira.
. EI Ministro de Transporte, o su delegado.

. El Ministro de Salud, o su delegado.

. EI Ministro de Educacién, o su delegado.

. El Viceministro de Transporte.

. El Director de Planeacién Nacional.

. El Director de la Policia de Transito y Transporte.

. Un Gobernador.

. Un Alcalde

OCOoO~NOUIDSWNE

Decreto 787 del 21 de abril de 2015. Por el cual se establecen las funciones de la estructura
interna de la Agencia Nacional de Sequridad Vial (ANSV) v se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 3°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes:

1. Formular, a iniciativa del Director General de la Agencia, la politica general de la Entidad,
los planes y programas que conforme a la Ley Orgénica de Planeacién y a la Ley Orgéanica
del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través
de estos, al Plan Nacional de Desarrollo.

2. Formular, a propuesta del Director General de la Agencia, la politica de mejoramiento
continuo de la entidad, asi como los programas orientados a garantizar el desarrollo
administrativo.

3. Aprobar el plan estratégico de la Agencia y velar por su cumplimiento.

4. Impartir las directrices para el cumplimiento de la politica de seguridad vial en todo el
pais.

5. Someter a aprobacion del Gobierno nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial, sus
actualizaciones o modificaciones, aprobar las estrategias necesarias para su ejecucion y
velar por su cumplimiento.

6. Formular, para su adopcion por los Ministerios de Educacion y de Transporte, la politica
de educacién en materia de seguridad vial y aprobar los contenidos, metodologias,
mecanismos y metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion.

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la administracion
de la entidad.

8. Aprobar el reglamento de operacion del Fondo Nacional de Seguridad Vial.

9. Fijar la politica de inversion de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial.
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10. Crear Comisiones Interministeriales que requiera para resolver temas especificos que
se definan y para planificar los proyectos de accion intersectorial que contemple el Plan
Nacional de Seguridad Vial y fijar el periodo de tiempo en el que trabajaran.

11. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Agencia y sus modificaciones.

12. Proponer al Gobierno nacional las modificaciones a la estructura organica de la Agencia
gue considere pertinentes, y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma
que a ellos se introduzca de conformidad con la ley.

13. Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.

ARTICULO 6°. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion, las siguientes:

(...)

2.-Dirigir, administrar y promover el desarrollo, implementacion y sostenibilidad del Sistema
Integrado de Planeaciéon y Gestion de la Agencia.

(...)

5.-Establecer, conjuntamente con las dependencias de la Agencia, los indices y los
indicadores necesarios para garantizar un adecuado control de gestion a los planes y
actividades de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

(...)

10.-Coordinar el proceso de planeacion estratégica institucional acorde con procesos
establecidos y politicas publicas sectoriales y realizar el seguimiento y evaluacién a su
ejecucion.

11.-Estructurar los informes relacionados con los avances y resultados de la estrategia
institucional, los planes, programas y proyectos, de acuerdo con requerimientos y normas
vigentes.

Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV 2022-2031 Aprobado mediante Decreto 1430
del 29 de julio de 2022.

e Documento Técnico de Soporte del Decreto 1430 de 2022.
e Plan de Accion (Version 1.0)

Guia para la Gestion de Indicadores ANSV-PDE-GU-01 Version 02. Agencia Nacional de
seguridad Vial.2020-04-04

1. OBJETIVO: Establecer los lineamientos generales para definir, disefiar y gestionar los
indicadores de gestién en los procesos, planes y demas instrumentos estratégicos y
operativos en el marco del Sistema Integrado de Gestion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG del DAFP; con el
objeto de medir, evaluar y mejorar el comportamiento de la gestion de dichos instrumentos
y asi lograr el mejor desempefio en la gestion institucional (...)

3. TERMINOS Y DEFINICIONES
Efecto: Mide los cambios resultantes en el bienestar de la poblacién objeto de la
intervencion como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de los productos (...)
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Indicador: Expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fenomenos de la realidad a través de la evolucion de
una variable o el establecimiento de una relacidon entre variables, a partir de la cual se
registra, procesay presenta informacion relevante con el fin de medir el avance o retroceso
en el logro de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado (...)

Indicador Cualitativo: Entregan informacion asociada al juicio que se realiza una vez
culminada la accion o la intervencién (cuan bien o mal se alcanzo el resultado en términos
de economia, eficiencia, calidad y eficacia).

Indicador Cuantitativo: Entrega informacion respecto al progreso en cumplimiento del
objetivo de seguimiento a nivel de insumo, gestion, producto, resultado o impacto.

Calidad: Dimension de indicadores que busca evaluar atributos de los productos y servicios
que ofrece la entidad.

Meta: Valor esperado (objetivo) que espera alcanzar un indicador en un periodo especifico.
Obijetivo: Informacion clara que expresa una intencion a través de una accién especifica.
Programa: Conjunto de intervenciones homogéneas, reagrupadas para alcanzar objetivos
globales. Esta delimitado en cuanto al calendario y al presupuesto, y muy a menudo se
encuentra bajo las orientaciones y la responsabilidad de un comité.

Proyecto: Operacion no divisible, dirigida hacia el logro de objetivos puntuales, delimitada
en cuanto al tiempo y al presupuesto dispuestos para su ejecucion. Normalmente se

encuentra bajo la responsabilidad de un solo operador.

Seguimiento: Proceso continuo en el tiempo que genera informacién sobre el progreso de
una politica, programa o proyecto.

Unidad de medida: Parte indivisible que sirve de referente para cuantificar la cantidad o
tamafio de una variable.

Efectividad: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados.

Eficiencia: Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados (...)

5. DESARROLLO
Los indicadores constituyen uno de los mecanismos que permiten controlar el
comportamiento de los factores criticos para el logro de los objetivos de calidad y de
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procesos definidos e implementados en la entidad, con el fin de determinar y/o comparar la
situacion y las tendencias de los resultados alcanzados.

(...) En términos generales los indicadores permiten realizar una medida cuantitativa o la
observancia cualitativa de cuan bien esta funcionando el Sistema de Gestidn de la Agencia
Nacional de Sequridad Vial y sus procesos correspondientes, dando la voz de alerta sobre
la_existencia de un problema y permitiendo tomar medidas para solucionarlo, una vez se
tenga claridad sobre las causas que lo generan. Por ello podemos decir gue los indicadores
generan informacién que aporta valor y no simplemente un dato. (Subrayado fuera de texto)

En el marco del disefio e implementacion del SIG en la ANSV y con el propdésito de
garantizar que la ejecucion de los procesos y los productos generados por la Entidad,
cumplan con los requisitos del Sistema de Gestion de Calidad y las especificaciones
definidas, prevenir o controlar las posibles desviaciones que se pudieran presentar durante
la ejecucion de los procesos y aplicar las correcciones correspondientes cuando asi se
requiera, se establece que para el seguimiento de los Sistemas de Gestion, el seguimiento
a proyectos y el desempefio de los procesos, se tendran en cuenta la aplicacion de
herramientas de seguimiento y la formulacion de indicadores.

1.1.CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UN INDICADOR

Los indicadores deben tener unas caracteristicas de calidad basica, que permitan la toma
de decisiones, para lo cual un indicador debe ser:

e Medible: Permite comparar la situacion actual de una dimension de estudio en el
tiempo o respecto de patrones establecidos.

e Claro: Debe ser de facil entendimiento por todos los involucrados en su medicion y
manejo. Asi como sus resultados de facil interpretacion.

e Informativo: Permite la toma de decisiones acertadas de acuerdo con los resultados
obtenidos.

e De facil comprension: La meta final debe ser crear un indicador que motive a la accion.
Es dificil hacerlo cuando los participantes no entienden el significado de los indicadores
seleccionados.

e Relevante: Los indicadores deben describir con exactitud el proceso u objetivo que
estamos intentando evaluar.

o Verificable: Que se pueden comprobar mediante informacion confiable...

e Confiable: Deben medir lo mismo en diferentes contextos y en diferentes momentos.
Deben ser certeros y razonables.

e Oportuno: Debe ser generado en el momento oportuno dependiendo del tipo de indicador
y de la necesidad de su medicion y difusion.

e Sensible: Deben ser capaz de identificar los cambios de las variables en el tiempo...

o Disponibilidad: Los datos basicos para la construccion del indicador deben ser
de facil obtencion sin restricciones de ningun tipo.”

Guia para la Gestion de Indicadores ANSV-PDE-GU-01 Version 03. Agencia Nacional de
sequridad Vial.2022-07-29
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“7. DESARROLLO

1. Generalidades: Para cumplir con su mision de mantenerse como maxima autoridad en
la aplicacion de la Politica Publica de Seguridad Vial, la ANSV debe contar con
herramientas que le permitan controlar y medir el comportamiento de los factores
criticos que inciden en el logro de los objetivos que la Agencia se propone alcanzar a
través de su gestion (...)

(...) Para ello, los indicadores deben proporcionar informacién que permita comparar el
Hacer con el Planear, es decir muestran el grado de cumplimiento de las metas o la
ejecucion de las actividades planeadas, el uso de los recursos empleados y el logro de los
impactos esperados (Verificar), de manera tal que los lideres puedan influir en su
comportamiento para incrementar las posibilidades de éxito de su gestion (Actuar) (...)
(...) El seguimiento y la evaluacion son herramientas de control que permiten comparar lo
planeado con lo logrado, en diferentes niveles de profundidad (...)

¢, Qué es un indicador? Es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables que, al ser
comparada con periodos anteriores, productos similares para una meta o compromiso,
permite evaluar el desempefio y su evolucién en el tiempo (DNP, 2018).

1.a.2 Funciones de un Indicador

Describir: aportar informacion sobre el estado real de una situacibn en un momento
determinado de tiempo.

Valorar: permite comparar la informacion medida (actual) con una situacion de referencia
(una linea base o una situacion deseada), permitiendo valorar si las acciones realizadas
alcanzaron el objetivo deseado o lo estan haciendo.

1.a.3 Caracteristicas de un indicador: La literatura existente nos ofrece varias
caracteristicas que un indicador debe tener para garantizar su calidad y su usabilidad para
la toma de decisiones. A continuacion, se listan las que se consideran mas aplicables a la
ANSV.

e Pertinencia: estan enfocados en los procesos y servicios que ofrece la entidad.

e Funcionalidad: describen variables cuantificables (medibles) y describen los cambios
de estas variables en el tiempo (sensibles). Ademas, se puede generar en el momento
en que se requiere, dependiendo del tipo de indicador y de la necesidad de su medicion
y difusién (operables).

e Disponibilidad: los datos basicos para su construccidon o seguimiento son de facil
obtencion y a un costo razonable.

e Confiabilidad: mide lo mismo en diferentes contextos y en diferentes momentos. Deben
ser certeros y razonables y libres de sesgos estadisticos o personales.
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Relevancia: describen con exactitud el proceso u objetivo que se esta evaluando y la
informacion que brinda debe facilitar la toma de decisiones.

Claridad: es de facil entendimiento por todos los involucrados en su medicion y manejo.
Asi como sus resultados de facil interpretacion.

Verificabilidad: se puede comprobar mediante informacion confiable.

Independencia: no estan condicionados a factores externos de la ANSV

(..)

1.1Manejo de indicadores

2. (...) Validar los indicadores aplicando criterios técnicos

Para obtener una bateria de indicadores balanceados que, ademas de cumplir con los
requerimientos técnicos establecidos, se conviertan en una herramienta de informacion util
para los tomadores de decisiones, el proceso debe analizar los siguientes criterios.

¢ Elindicador expresa que Busca que el indicador permita describir la
Pertinencia se quiere medir de forma situacion o fenémeno determinado, objeto de la
clara y precisa? accion.

Verifica que el indicador sea medible, operable y

sensible a los cambios registrados en la situacion
inicial.

Los indicadores deben ser construidos a partir de

¢El indicador se puede

Funcionalidad rrionHGrear?

Disponibilidad ¢La informacion del variables sobre las cuales exista informacion
P indicador esta disponible? estadistica de tal manera que puedan ser
consultados cuando sea necesario.
. < ; Los datos deben ser medidos siempre bajo
Confiabilidad ¢Dedonde;provierien los ciertos estandares y la informacién requerida

?
datos? debe poseer atributos de calidad estadistica.

Utilidad ¢El indicador es relevante Que los resultados y analisis permitan tomar
con lo que se quiere medir?  decision.

3. (...) Recopilacion de datos y establecimiento de las fuentes de informacion.

Para este item, es necesario identificar las fuentes de informacién confiables para las
variables definidas previamente dentro de larelacién formal del indicador, asi mismo,
establecer los procedimientos propicios para la produccion o recoleccion y manejo
de la informacion, lo que lleva a determinar si la informacion se obtendra de fuentes
primarias 0 secundarias, a través de instituciones de recopilacion de informacion
estadistica, informacién contable, encuestas o sondeos, etc. Igualmente, las fuentes de los
datos pueden provenir de distintos registros de diferentes instituciones, estadisticas
oficiales, o también de informacién primaria como encuestas realizadas por entes externos
o informacién que se produzca al interior de la entidad. (Negrilla fuera del texto)

4. Establecer las metas. Las metas deben ir en concordancia con los objetivos que
se desean consegquir, con el desarrollo del programa y los proyectos establecidos
por la entidad. Asimismo, de la definicion de las metas se desprenden los
lineamientos para el monitoreo, medicién y evaluacion del progreso de la gestidn, asi
como el desempefio administrativo de la misma (DAFP, 2018) (...)” (Negrilla fuera del
texto)
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CONDICION

El Plan de Accion y Seguimiento de la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV,
establecido en el Anexo 1 del Documento Técnico de Soporte, para la ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022-2031, define las estrategias, acciones y
mecanismos para alcanzar los objetivos del PNSV. El Reporte de Acciones PNSV (2024)
permite a la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, llevar a cabo el seguimiento a la
ejecucion de las acciones previstas en el Plan de Accién.

El documento “Reporte de acciones PNSV (2024)”, con corte a 31 de diciembre de 2024,
remitido por la entidad incluye variables que verifican diferentes tipos de informacion, de las
cuales se selecciond la relacionada con el diligenciamiento de la columna BC, “Valor
ejecutado ($) 2024, la cual permite individualizar los costos asociados o inversion realizada
por la entidad en la ejecucién de cada una de las actividades. Sin embargo, este reporte no
lo estan realizando las dependencias responsables. El comportamiento de esta variable se
puede visualizar en la siguiente tabla.

Tabla 22. Reporte de acciones PNSV 2022-2031 — variable “Valor ejecutado ($) 2024”

Valor
No Area de Accion PNSV Actividades (1) B%esﬁlrjlt?edp?o(r?;r ngsptt;rj_eé)m
2)

1 | Velocidades seguras 14 7 50,00%
2 | Vehiculos seguros 86 74 86,05%
3 | Infraestructura vial segura 57 26 45,61%
4 | Comportamiento seguro 65 3 4,62%
Cump_limiento de.normgs de transito en 24 6 25.00%

5 materia de seguridad vial
6 | Atencion integral a las victimas 24 9 37,50%
7 Gobernanza 35 4 11,43%
8 | Gestion del Conocimiento 18 3 16,67%
Totales 323 132 40,87%

Convenciones
(1) Las actividades reportadas 2022, 2023 y 2024

(2) Numero de veces en que la variable "Valor Ejecutado ($) BC" no se reporto.
Porcentaje de la variable Valor ejecutado ($) BC sin reportar

©)
Fuente: Tabla elaborada por el equipo auditor con informacion tomada del “Reporte de Acciones PNSV (2024)”

Dada la insuficiencia de informacion sefialada, no le fue posible a la CGR establecer los
costos en que incurrio la ANSV en las actividades establecidas en el Plan de Accion,
particularmente en el instrumento establecido por la entidad: “Reporte de Acciones PNSV
(2024)’.
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De otra parte, realizado el analisis del “Plan de Accion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial — ANSV”, con corte al 31 de diciembre de2024 se identificaron las siguientes variables,
las cuales son utilizadas para las 8 areas accion del PNSV:

“Accion,

Descripcion de la accion,

Actividades principales de la accion - peso porcentual de la actividad - afio en el cual la
actividad debe estar finalizada,

ENTIDAD LIDER DE LA ACCION: Entidad, Dependencia, Entidades de apoyo (Gobierno
nacional),

Ario limite de cumplimiento de las actividades (2022 a 2031)”.

En la Tabla relacionada a continuacion se muestra, a manera de ejemplo de la tipologia, el
caso del Area de Accidn “Velocidades seguras”.

Tabla 23. Reporte de acciones

Variable Descripcién de la variable
1. Fomentar la conduccién de vehiculos a velocidades seguras en las
Objetivos generales vias del pais.
1.1 Fortalecer lineamientos y capacidades técnicas para la definicion de
limites de velocidad adecuados en el pais.

1.1.1 Actualizar la metodologia para el establecimiento de la velocidad

limite en vias colombianas.

La ANSV actualizara la metodologia para el establecimiento de limites
de velocidad adecuados para vias urbanas, rurales o interurbanas y
pasos urbanos, de tal forma que dichos limites sean coherentes con el
entorno, la funcionalidad de la via y los actores viales que alli circulan.
De forma posterior a su adopcion, la ANSV evaluara el impacto de la
Descripcion de la accion metodologia.

Objetivos especificos

Accién

La adopcion del documento sera realizada por la entidad (es)
competente (s) para dicho fin, de conformidad con las funciones
asignadas por ley u otra normatividad a la ANSV y Ministerio de
Transporte.

Actividad 1: Elaboracion del documento técnico - (45 %) - 2022
Actividad 2: Consulta publica del documento técnico y ajustes - (20 %) -
2022

Actividad 3: Adopcién del documento - (10 %) - 2023

Actividad 4: Evaluacion de impacto de la metodologia - (25 %) - 2027

ENTIDAD LIDER DE LA ACCION

Actividades principales de la
accion - peso porcentual de la
actividad - afio en el cual la
actividad debe estar finalizada

Entidad Agencia Nacional de Seguridad Vial
Dependencia Direccion de infraestructura y vehiculos (Gestién de velocidad)
Entidades de apoyo (Gobierno Ministerio de Transporte Agencia Nacional de Infraestructura Instituto
nacional) Nacional de Vias
Afio limite de cumplimiento de las actividades
2022 65%
2023 75%
2024
2025
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Variable Descripcién de la variable
2026

2027 100%
2028

2029

2030

2031
Fuente: Tabla elaborada por el auditor. Informacién tomada del Plan de Accion ANSV

Para la variable “Actividades principales de la accion - peso porcentual de la actividad - afio
en el cual la actividad debe estar finalizada”, se puede observar que en su estructura no se
establecen pardmetros que permitan identificar los costos en los que se incurre para su
ejecucion. Adicionalmente, se puede verificar que el peso de las actividades esta dado en
porcentaje de la accion y en funcion del tiempo en que se debe realizar. Sin embargo, no se
establecen valores de su ejecucion y tampoco se establece relacion con las otras areas de
accion, que permitan determinar su peso con relacibn a las demas acciones que
comprenden las 8 Areas de accion establecidas en el Plan. La misma situacion se presenta
para las demés acciones establecidas en el Plan de Accion y Seguimiento.

Adicionalmente se reviso la estructura de la Ficha Técnica de indicadores, establecida en el
anexo 2 del Documento Técnico de Soporte del PNSV 2022-2031.

La estructura de esta ficha contiene las siguientes variables, las cuales son utilizadas para
las 8 areas accion del PNSV: “Area de Accion, Objetivo General, Objetivo Especifico,
Nombre del indicador, Tipo de indicador, Definicion tipo de indicador, Descripcion del
indicador, Unidad de medida, Férmula de calculo, Periodicidad de medicién, Fuente (s) de
informacion, Afio o serie disponible, Serie histdrica disponible, Valor de la linea base (LB),
Descripcion de la linea base, Tipo de acumulacion, Metas, Descripcion de metodologia para
proyectar metas, Observaciones, Dependencia responsable”.

En la siguiente tabla, se muestra, a manera de ejemplo de la tipologia, el caso del indicador
“Km/calzada evaluados y analizados en cuanto a limites de velocidad” del area de accion
“Velocidades seguras’.
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Imagen 9. Ficha técnica del indicador: - Kilometros evaluados respecto a limites de velocidad

Indicador: Kilometros evaluados respecto a limites de velocidad

Agencia
Nacional de

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
2022-2031

Area de Accion

1. Velocidades Seguras

Objetivo General

1.1. Fomentar la conduccion de vehiculos a velocidades seguras en las vias del pais

Objetivo Especifico

1.1.1. Fortalecer lineamientos y capacidades técnicas para la definicién de limites de velocidad adecuados
en el pais.

Nombre del
indicador

Kilometros evaluados respecto a limites de velocidad

Tipo de indicador

Definicion tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el
resultado esperado

Producto

Descripcion del

km/calzada evaluados y analizados en cuanto a limites de velocidad.

indicador
Unidad de medida Kildmetros | Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

V

Nacional de

2022-2031

ia

Férmula de calculo

Sumatoria de km, asi: (km1 +km 2 + ... +km n)

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago |-

Fuente (s) de

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Archivos de la Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

informacién
Ano o serie
disponible 2021
e chisIon Afo Dato Afo Dato Afo Dato Ano Dato
disponible 2017 | o 2018 0 2019 0 2020 | 24556
el el Eecna Mes Afo Fuente de la ANSV — Archivos de la Direccion de
base (LB 245561 g LB:
ase (LB) 2021 ¢ Infraestructura y Vehiculos

Descripcion de la

Auditorias, inspecciones o evaluacion de infraestructura contratada o realizada por la ANSV.

linea base
Mide los avances de cada afio de manera
Tipo de Definicion del tipo de individual, pero al finalizar el periodo de gobierno
L. Acumulado ‘s . ) . ~
acumulacion acumulacion se sumaran las intervenciones de todos los afos.
Las metas no incluyen el valor de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Periodo
Metas
2500 | 2800 | 3.100 | 5.300 | 5.600 | 5.900 ( 8.100 | 8.400 | 10.600 | 12.600 | 12.600

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Media histdrica

Observaciones

La meta acumulada para el afio 2022 incluye la linea base.

Metodologia para el establecimiento de la velocidad limite en vias colombianas que hace parte de las
acciones (1.1.1) del PNSV 2022-2031.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

Fuente: Documento Técnico de Soporte - Anexo 2 Bateria de indicadores
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En relacion con la ficha de indicadores mostrada en la imagen anterior, la CGR observa que,
no se establecen valores de su ejecucion y tampoco la relacién con las otras areas de
accion, que permita determinar su peso con relaciéon a las demés acciones que comprenden
las 8 Areas de accion establecidas en el Plan. La misma situacion se presenta para todos
los indicadores establecidos en la Bateria de Indicadores.

Finalmente, sobre el seguimiento a las acciones del PNSV, incorporado en el “Informe de
Seguimiento 2023” en el que se consignan las labores relacionadas con el Plan de accién y
sus avances, se determin6 que en el capitulo 3 se establece: “(...) identifica el grado de
avance de las acciones ejecutadas por parte de las entidades responsables en la ejecucion
del Plan. (...).

Asi mismo, se presenta el grado de avance de cada una de las cinco (5) acciones
destacando el avance de la accion (...) 1.2.2 Asistir técnicamente a las entidades territoriales
en la definicién de limites de velocidad adecuados. (...)".

Imagen 10. Avance en la ejecucion de actividades del area de Accién de Velocidades seguras
No. de Avance Programado  Avance a

Accion o .. Entidad Lider
Actividades 2022 2023 junio 2023
. . Agencia
1.1.1 Actualizar la metodologia para el i
. . . . Nacional de
establecimiento de la velocidad limite en vias 4 65% 75% 60% .
. Seguridad
colombianas .
Vial (ANSV)

1.1.2 Asistir técnicamente a las entidades

territoriales en la definicion de limites de 6 0% 40% 21,3% ANSV
velocidad adecuados

1.2.1 Formular el Programa Nacional de Gestion

de Velocidad

2 65% 75% 55% ANSV

1.2.2 Asistir técnicamente a las entidades

territoriales y administradores de infraestructura
) 3 0% 30% 25,5% ANSV
vial en la implementaciéon de medidas integrales

para la gestion de la velocidad

1.3.2 Analizar el uso de tecnologias e

innovaciones para la gestion de la velocidad en el 2 0% 50% 10% ANSV
pais

Fuente: Tomada del Informe de seguimiento con corte a 31 de 2023

La informacién presentada en la tabla anterior, hace referencia a las cinco (5) acciones
definidas para el area de accion “Velocidades Seguras”, en las cuales se muestra el avance
porcentual en los afios 2022 y primer semestre de 2023. Este seguimiento, no incluye
variables que reflejen el costo de estas acciones, asi como tampoco el peso relativo de
estas con las otras 7 Areas de accion del PNSV.

Con base en lo expuesto se puede concluir, que dado el bajo indice de reportes del valor
de la ejecucion de las actividades en el documento “Reporte de acciones PNSV (2024)”
consolidado por la OAP, asi como la inexistencia de variables relacionadas con las
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inversiones tanto en el Plan de Accién como en la bateria de Indicadores, y la ausencia de
una definicion del peso de cada una de las actividades en su relacién con las ocho (8) Areas
de accidn, se afecta la capacidad de la ANSV para definir en forma sustentada y oportuna,
las prioridades relacionadas con el costo beneficio en la ejecucion de las mismas y en el
impacto esperado, con lo cual se denota una deficiente planeacién y seguimiento por parte
de la Agencia.

CAUSA

Las situaciones descritas son consecuencia de la falta de herramientas o insumos (Informes,
reportes, definicion de variables, etc.) por parte de la ANSV, que le permitan realizar una
evaluacion costo-beneficio que defina el “peso” que tiene cada una de las acciones en
relacion con las 8 areas de accion, para la debida priorizaciéon de las acciones a ejecutar,
asi como de los montos de las inversiones requeridas.

EFECTO

Lo anteriormente expuesto dificulta la toma de decisiones técnicas, documentadas y/o
soportadas, por la ausencia de un esquema de evaluacién de costo — beneficio, asi como
la falta de informacion de las inversiones realizadas que dificultan conocer la situacion real
de costo de implementacién del PNSV.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, por presunto incumplimiento de los principios
de la funcién publica, particularmente el principio de planeacién establecido en el articulo
209 de la Constituciéon Politica de Colombia, se constituye como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio 20251000051931 del 09 de junio de 2025, la entidad remite respuesta a la
observacién comunicada en los siguientes términos:

“(...) La Agencia Nacional de Seguridad Vial, y Desde la Oficina Asesora de Planeacion nos

permitimos manifestar que la observacion y sus efectos presenta una descripcion que no
refleja integralmente los mecanismos de planeacion y seguimiento actualmente vigentes en
la entidad. Si bien reconocemos que se pueden identificar oportunidades de fortalecimiento,
es preciso aclarar que si existen variables internas para el seguimiento de la ejecucion
presupuestal por actividad, y se han venido adoptando medidas para mejorar su uso y
reportabilidad.

Asi mismo, la no inclusion de una ponderacion cuantitativa de actividades obedece a una
decision metodoldgica basada en el enfoque sistémico del Plan Nacional de Seguridad Vial
— PNSV el cual esta definido en el anexo técnico del decreto 1430 de 2022 “Por medio del
cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031”.
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(...)
Variable valor ejecutado

(...) Como muy bien lo sefiala la observacion en su descripcion, la Oficina Asesora de
Planeacion (OAP) de la ANSV ha dispuesto, dentro de los instrumentos de monitoreo
utilizados, una variable relacionada con el valor ejecutado por actividad, la cual si bien no
es diligenciada en su totalidad por las areas durante los monitoreos realizados al PNSV,
esta informacidn si se controla y se le realiza seguimiento mediante reportes mensuales de
avance que se cargan en la Plataforma Integrada de Inversion Publica-PIIP, herramienta del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que permite a la Agencia hacer seguimiento
a la gestion de los recursos de inversion y sus proyectos asociados los cuales, como se
manifestd en reiteradas ocasiones a la Contraloria General de la Republica en sus visitas,
estan alineados con las areas de accion y los objetivos y metas del Plan Nacional de
Seguridad Vial.

Es importante aclarar que el documento “Reporte de acciones PNSV (2024)” corresponde
al insumo que recibe la Oficina Asesora de Planeacion de parte de las areas responsables
de acciones del PNSV. Este insumo se utiliza para realizar el seguimiento a la ejecucion
de las acciones y para el cual se da la opcion las areas de complementar la informacion
reportada dentro del ejercicio de monitoreo. Los resultados del monitoreo se consolidan a
través del documento “Estado de cumplimiento acciones Plan Nacional de Seguridad Vial
(con corte a 2024)”. Sin embargo, como ya se mencioné anteriormente el seguimiento a
los valores ejecutados si se realiza a través de los mecanismos descritos, siendo la
variable de “Valor ejecutado ($)” del “Reporte de acciones PNSV (2024)” informacion
requerida solo con efectos informativos para ser contrastada con la informacion que se
reporta en la Plataforma Integrada de Inversion Publica-PIIP. (...)

Peso relativo de las actividades

(...) En relacion con la ausencia de una ponderacion o “peso” relativo de las actividades
respecto a otras areas de accion, debemos manifestar que la estructura metodolégica de
seguimiento del PNSV se fundamenta en un enfoque programatico por areas estratégicas
de accion, lo cual hace que varias actividades tengan una naturaleza transversal o
complementaria, dificultando establecer un peso cuantitativo exacto para cada una sin
distorsionar su aporte conjunto al sistema de seguridad vial. Sin embargo, esta metodologia
utilizada por la ANSV no implica una ausencia de criterios de priorizacion o evaluacion, sino
una adaptacion al marco sistémico del plan.

Adicionalmente, la ANSV reconoce que el diligenciamiento de la variable relacionada con el
valor ejecutado ha presentado oportunidades de mejora, razén por la cual se han
implementado acciones orientadas a:

« Fortalecer los espacios de capacitacion y acompafiamiento a las areas internas para
mejorar la calidad del reporte.
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« Fortalecer los analisis presupuestales para que sean mas detallados en los reportes
mensuales de avance que se presentan y cargan en la Plataforma Integrada de
Inversion Publica-PlIP para cada uno de los proyectos de inversion aprobados para
la Agencia y que se encuentran alineados con las metas y objetivos del PNSV.

(...)

(...) Finalmente, en relacion con la afirmacion de que no se incluyeron variables que
identifiquen el monto de los recursos destinados a la realizacion de las actividades
ejecutadas, nos permitimos aclarar que, de acuerdo con las definiciones establecidas para
la intervencion publica, se debe tener en cuenta que la materializaciéon de las politicas
publicas se da a través de programas. A su vez, estos programas, se configuran en un
mecanismo de intervencion del Estado que materializa la politica publica en planes de
accion orientados al cumplimiento de un objetivo comun, y esta conformado por un conjunto
de proyectos.

(...)
Establecimiento de costos incurridos por la ANSV

(...) Por tanto, no consideramos adecuado afirmar que no fue posible establecer los costos
en los que ha incurrido la ANSV en las actividades del PNSV, pues la respuesta fue dada
por esta entidad conforme su solicitud, en cuanto a la informacion diligenciada en el
archivo Reporte de Acciones PNSV (2024) en relacion con la ejecucion de recursos a nivel
de actividad PNSV, hace parte de las acciones de mejora que se encuentra ejecutando la
entidad para conocer el valor detallado del PNSV.

(...

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Variable valor ejecutado

La CGR pudo establecer que, para la ANSV, la variable “Valor Ejecutado $” del instrumento
“‘Reporte de acciones PNSV (2024)” es para efectos informativos y se utiliza para contrastar
la informacién reportada en el PIIP. Sin embargo, esta variable al no ser diligenciada, no
permite contrastar la informacion reportada al PIIP, ademas la Entidad no ha podido
establecer individualmente el monto de las inversiones realizadas por actividad. Finalmente,
la ANSV no presento evidencias al respecto.

Peso relativo a las actividades

La CGR considera que las actividades de naturaleza transversal o complementaria,
vinculadas a las distintas areas de accion del PNSV y con la participacion de diversas
dependencias de la entidad, ha presentado dificultades para determinar el peso cuantitativo.
Asimismo, la entidad sefiala que el diligenciamiento de la variable “Valor Ejecutado $”, dada
su importancia y pertinencia, ha mostrado oportunidades de mejora
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Establecimiento de costos incurridos por la ANSV

La CGR reconoce que los costos incurridos por las Areas de Accion son reportados de
manera global, sin embargo, no ocurre lo mismo con los costos incurridos por actividad de
manera individual.

Por lo anterior, la CGR mantiene lo observado y configura el hallazgo en los términos e
incidencias comunicadas.

HALLAZQO No. 06. AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE INDICADORES CON
RELACION A LAS METAS PREVISTAS. Administrativo (A)'® (Observacion 09/11)

RESUMEN

Se identificaron 10 indicadores (6 de resultado intermedio y 4 de producto), los cuales se
reportan sin avance o con avance inferior a las metas establecidas, ocasionado por falta de
articulacion con terceros, dependencia de productos de terceros (normas, especificaciones)
y deficiencias de gestion interna en la entrega oportuna de parte de las dependencias
responsables de reportes y evidencias a la Oficina Asesora de Planeacion.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios vy reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

13 CGR Codigo APA: COH_6149_2025
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Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013. Por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Vial v se dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como
objeto la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el
soporte institucional y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de
las estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos
de las politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas
dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas
en sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de
un enfoque multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que
contribuyen a los accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y
equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras viales, la regulacion del
tréfico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccion activa y pasiva, la
inspeccion vehicular, la formacion de conductores y los reglamentos de conductores,
la educacion e informacion de los usuarios de las vias, la supervision policial y las
sanciones, la gestion institucional hasta la atencion a las victimas.

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se tratara de un plan, basado en el diagnéstico de
la accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais.
Determinard objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la
acciéon multisectorial encaminada a reducir de victimas por siniestros de transito. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ser& el 6érgano responsable del proceso
de elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un
nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial.

Campafas de Prevencion Vial. Decididos intentos de informar, persuadir o motivar a
las personas en procura de cambiar sus creencias y/o conductas para mejorar la
seguridad vial en general o en un publico grande especifico y bien definido, tipicamente
en un plazo de tiempo determinado por medio de actividades de comunicacion
organizadas en las que participen canales especificos de medios de comunicacion con
el apoyo interpersonal y u otras acciones de apoyo como las actividades de las fuerzas
policiales, educacion, legislacién, aumento del compromiso personal, gratificaciones,
entre otros.

Articulo 9°. Funciones. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera las
siguientes funciones

1 De planificacion
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1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno
Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo
el pais.

1.2. Diseflar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de
Seguridad Vial Plurianual, con revision cada dos (2) afios.

1.3. Desarrollar la estrategia de seguridad vial respaldada por esquemas de
cooperacion horizontal intergubernamental y de coordinacion vertical de la actividad
nacional, regional y local, generando las alianzas necesarias con los sectores
profesionales, empresariales y sociales.

1.4. Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que tendra
como funcién el disefio e implementacién de la metodologia para la recopilacion,
procesamiento, andlisis e interpretacién de los datos relacionados con la seguridad vial
en Colombia.

1.5. Servir de 6rgano consultor del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Locales y
Regionales para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas
de seguridad vial dentro del marco del Plan Nacional y de los Planes Locales y
Regionales de Seguridad Vial.

1.6. Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion necesaria que sobre
el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacion sobre causas Yy
circunstancias de la accidentalidad vial para planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

1.7. Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion necesaria que, sobre
el tema de la seguridad del transporte, permita desarrollar investigacion sobre causas
y circunstancias de la accidentalidad en vias férreas y fluviales para planear, ejecutar
y evaluar la politica de seguridad vial.

Decreto 787 del 21 de abril de 2015. Por el cual se establecen las funciones de la
estructura interna de la Agencia Nacional de Sequridad Vial (ANSV) v se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 3°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes:

1. Formular, a iniciativa del Director General de la Agencia, la politica general de la Entidad,
los planes y programas que conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley Organica
del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través
de estos, al Plan Nacional de Desarrollo.

2. Formular, a propuesta del Director General de la Agencia, la politica de mejoramiento
continuo de la entidad, asi como los programas orientados a garantizar el desarrollo
administrativo.

3. Aprobar el plan estratégico de la Agencia y velar por su cumplimiento.

4. Impartir las directrices para el cumplimiento de la politica de seguridad vial en todo el
pais.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 e PBX (+57) 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-112 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5. Someter a aprobacion del Gobierno nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial, sus
actualizaciones o modificaciones, aprobar las estrategias necesarias para su ejecucion y
velar por su cumplimiento.

6. Formular, para su adopcion por los Ministerios de Educacion y de Transporte, la politica
de educacion en materia de seguridad vial y aprobar los contenidos, metodologias,
mecanismos y metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion.

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la administraciéon
de la entidad.

8. Aprobar el reglamento de operacion del Fondo Nacional de Seguridad Vial.

9. Fijar la politica de inversion de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad Vial.

10. Crear Comisiones Interministeriales que requiera para resolver temas especificos que
se definan y para planificar los proyectos de accion intersectorial que contemple el Plan
Nacional de Seguridad Vial y fijar el periodo de tiempo en el que trabajaran.

11. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Agencia y sus modificaciones.

12. Proponer al Gobierno nacional las modificaciones a la estructura organica de la Agencia
gue considere pertinentes, y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma
que a ellos se introduzca de conformidad con la ley.

13. Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.

ARTICULO 6°. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacién. Son funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion, las siguientes:

(...)3. Definir directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas para la formulacion,
evaluacion, seguimiento e implementacion de planes, programas y proyectos de la Agencia.

4. Asesorar y coordinar con las demas dependencias misionales la consolidacion y
elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Vial para su adopcion por el Gobierno Nacional
y coordinar la revision periddica del mismo a efectos de mantenerlo actualizado.

(...)
5. Establecer, conjuntamente con las dependencias de la Agencia, los indices y los
indicadores necesarios para garantizar un adecuado control de gestion a los planes y
actividades de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
(...)
10.Coordinar el proceso de planeacion estratégica institucional acorde con
procedimientos establecidos y politicas publicas sectoriales y realizar el seguimiento y
evaluacion a su ejecucion.

11.Estructurar los informes relacionados con los avances y resultados de la estrategia
institucional, los planes, programas y proyectos, de acuerdo con los requerimientos y
normas vigentes.

Decreto 1430 de 2022 por medio del cual se aprueba el “Plan nacional de sequridad vial
2022-2031
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ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto aprobar el Plan Nacional de
Seguridad Vial para la vigencia 2022-2031, contenido en el Anexo que hace parte integral
del mismo.

ARTICULO 2. Areas de accion Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031. Las siguientes
areas de accion y objetivos constituiran las bases estratégicas del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031, (...)

Documento Técnico de soporte del Decreto 1430 de 2022

Plan de accion (version 1.0)
Bateria de Indicadores

Reporte de Acciones PNSV 2024. Documento emitido por la OAP, con corte a 31 de
diciembre 2024.

Guia para la Gestion de Indicadores ANSV-PDE-GU-01 Version 03. Agencia Nacional
de sequridad Vial.2022-07-29

“7. DESARROLLO

1.1 Generalidades: Para cumplir con su mision de mantenerse como
maxima autoridad en la aplicacién de la Politica Publica de Seguridad Vial, la ANSV
debe contar con herramientas que le permitan controlar y medir el comportamiento de
los factores criticos que inciden en el logro de los objetivos que la Agencia se propone
alcanzar a través de su gestion (...)

...) Para ello, los indicadores deben proporcionar informacidén que permita comparar
el Hacer con el Planear, es decir muestran el grado de cumplimiento de las
metas o la ejecucion de las actividades planeadas, el uso de los recursos
empleados y el logro de los impactos esperados (Verificar), de manera tal que los
lideres puedan influir en su comportamiento para incrementar las posibilidades de
éxito de su gestion (Actuar) (...) (...) El seguimiento y la evaluacion son herramientas
de control que permiten comparar lo planeado con lo logrado, en diferentes niveles
de profundidad (...)

1.1.1. ¢ Qué es un indicador? Es una expresion cualitativa o cuantitativa
observable, que permite describir caracteristicas, comportamientos o fenébmenos de la
realidad a través de la evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion
entre variables que, al ser comparada con periodos anteriores, productos similares
para una meta o compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucion en el
tiempo (DNP, 2018).

Funciones de un Indicador
Describir: aportar informacion sobre el estado real de una situacion en un momento
determinado de tiempo.
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Valorar: permite comparar la informacibn medida (actual) con una situacion de
referencia (una linea base o0 una situacion deseada), permitiendo valorar si las
acciones realizadas alcanzaron el objetivo deseado o lo estan haciendo.

l.a.2 Caracteristicas de un indicador: La literatura existente nos ofrece varias
caracteristicas que un indicador debe tener para garantizar su calidad y su usabilidad
para la toma de decisiones. A continuacién, se listan las que se consideran mas
aplicables a la ANSV.

- Pertinencia: estan enfocados en los procesos y servicios que ofrece la entidad.
Funcionalidad: describen variables cuantificables (medibles) y describen los cambios
de estas variables en el tiempo (sensibles). Ademas, se puede generar en el momento
en que se requiere, dependiendo del tipo de indicador y de la necesidad de su medicion
y difusiéon (operables).
Disponibilidad: los datos basicos para su construccion o seguimiento son de facil
obtencién y a un costo razonable.
Confiabilidad: mide lo mismo en diferentes contextos y en diferentes momentos.
Deben ser certeros y razonables y libres de sesgos estadisticos o personales.
Relevancia: describen con exactitud el proceso u objetivo que se esta evaluando y la
informacion que brinda debe facilitar la toma de decisiones.
Claridad: es de facil entendimiento por todos los involucrados en su medicion y
manejo. Asi como sus resultados de facil interpretacion.
Verificabilidad: se puede comprobar mediante informacion confiable.

- Independencia: no estan condicionados a factores externos de la ANSV (...)

1.2 Manejo de indicadores
(...) Validar los indicadores aplicando criterios técnicos
Para obtener una bateria de indicadores balanceados que, ademas de cumplir con los
requerimientos técnicos establecidos, se conviertan en una herramienta de
informacién atil para los tomadores de decisiones, el proceso debe analizar los
siguientes criterios.

¢ El indicador expresa que Busca que el indicador permita describir la

Pertinencia se quiere medir de forma situacion o fendomeno determinado, objeto de la
clara y precisa? accion.

Verifica que el indicador sea medible, operable y

sensible a los cambios registrados en la situacion

Eindlonalidad ¢ El indicador se puede

monitorear? yigric

inicial.
Los indicadores deben ser construidos a partir de

Disponibilidad ¢ La informacién del variables sobre las cuales exista informacion

P indicador esta disponible? estadistica de tal manera que puedan ser
consultados cuando sea necesario.
o ; De dénde provienen los L_os datos eren ser mgdldos siempre bajg
Confiabilidad ciertos estandares y la informacién requerida

? S X R
datos? debe poseer atributos de calidad estadistica.

Utilidad ¢ El indicador es relevante Que los resultados y analisis permitan tomar
con lo que se quiere medir?  decision.

(...) Recopilacion de datos y establecimiento de las fuentes de informacion.
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Para este item, es necesario identificar las fuentes de informacion confiables para
las variables definidas previamente dentro de la relacion formal del indicador,
asi mismo, establecer los procedimientos propicios para la produccion o
recoleccion y manejo de la informacion, lo que lleva a determinar si la informacion
se obtendr4d de fuentes primarias o secundarias, a través de instituciones de
recopilacion de informacién estadistica, informacion contable, encuestas o sondeos,
etc. lgualmente, las fuentes de los datos pueden provenir de distintos registros de
diferentes instituciones, estadisticas oficiales, o también de informacion primaria como
encuestas realizadas por entes externos o informacion que se produzca al interior de
la entidad. (Negrilla fuera del texto)

Establecer las metas. Las metas deben ir en concordancia con los objetivos que
se desean conseguir, con el desarrollo del programa y los proyectos
establecidos por la entidad. Asimismo, de la definicibn de las metas se
desprenden los lineamientos para el monitoreo, medicién y evaluacién del
progreso de la gestion, asi como el desempefio administrativo de la misma
(DAFP, 2018) (...)” (Negrilla fuera del texto)

Guia para la Gestion de Indicadores ANSV-PDE-GU-01 Version 02. Agencia Nacional de
seguridad Vial.2020-04-04

1. OBJETIVO: Establecer los lineamientos generales para definir, disefiar
y gestionar los indicadores de gestién en los procesos, planes y demas instrumentos
estratégicos y operativos en el marco del Sistema Integrado de Gestidon de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG del
DAFP; con el objeto de medir, evaluar y mejorar el comportamiento de la gestion de
dichos instrumentos y asi lograr el mejor desempefio en la gestién institucional (...)

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Efecto: Mide los cambios resultantes en el bienestar de la poblacion objeto de
la intervencion como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de los productos
(...) Indicador: Expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, a
partir de la cual se registra, procesa y presenta informacion relevante con el fin
de medir el avance o

retroceso en el logro de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado
(...)

Indicador Cualitativo: Entregan informacién asociada al juicio que se realiza una vez
culminada la accion o la intervencion (cuan bien o mal se alcanzo el resultado en
términos de economia, eficiencia, calidad y eficacia).

Indicador Cuantitativo: Entrega informacion respecto al progreso en cumplimiento del
objetivo de seguimiento a nivel de insumo, gestion, producto, resultado o impacto.
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Calidad: Dimension de indicadores que busca evaluar atributos de los productos y
servicios que ofrece la entidad.

Meta: Valor esperado (objetivo) que espera alcanzar un indicador en un periodo
especifico.
Objetivo: Informacion clara que expresa una intencion a través de una accion especifica.

Programa: Conjunto de intervenciones homogéneas, reagrupadas para alcanzar
objetivos globales. Esta delimitado en cuanto al calendario y al presupuesto, y muy a
menudo se encuentra bajo las orientaciones y la responsabilidad de un comité.

Proyecto: Operacion no divisible, dirigida hacia el logro de objetivos puntuales,
delimitada en cuanto al tiempo y al presupuesto dispuestos para su ejecucion.
Normalmente se encuentra bajo la responsabilidad de un solo operador.
Seguimiento: Proceso continuo en el tiempo que genera informacion sobre el progreso
de una politica, programa o proyecto.

Unidad de medida: Parte indivisible que sirve de referente para cuantificar la cantidad
o tamafo de una variable.

Efectividad: Medida del impacto de la gestién tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados.

Eficiencia: Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados (...)

5. DESARROLLO

Los indicadores constituyen uno de los mecanismos que permiten controlar el
comportamiento de los factores criticos para el logro de los objetivos de calidad y de
procesos definidos e implementados en la entidad, con el fin de determinar y/o
comparar la situacion y las tendencias de los resultados alcanzados.

(...) En términos generales los indicadores permiten realizar una medida cuantitativa o
la observancia cualitativa de cuan bien esta funcionando el Sistema de Gestién de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y sus procesos correspondientes, dando la voz de
alerta_sobre la existencia _de un problema y permitiendo tomar medidas para
solucionarlo, una vez se tenga claridad sobre las causas que lo generan. Por ello
podemos decir que los indicadores generan informacién que aporta valor y no
simplemente _un _dato.

(Subrayado fuera de texto)

En el marco del disefio e implementacién del SIG en la ANSV y con el propdsito de
garantizar que la ejecucion de los procesos y los productos generados por la Entidad,
cumplan con los requisitos del Sistema de Gestion de Calidad y las especificaciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 e PBX (+57) 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-117 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

definidas, prevenir o controlar las posibles desviaciones que se pudieran presentar
durante la ejecucion de los procesos y aplicar las correcciones correspondientes
cuando asi se requiera, se establece que para el seguimiento de los Sistemas de
Gestion, el seguimiento a proyectos y el desempeiio de los procesos, se tendran en
cuenta la aplicacion de herramientas de seguimiento y la formulacion de indicadores.

1.1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UN INDICADOR
Los indicadores deben tener unas caracteristicas de calidad basica, que permitan la
toma de decisiones, para lo cual un indicador debe ser:

. Medible: Permite comparar la situacion actual de una dimension de
estudio en el tiempo o respecto de patrones establecidos.

. Claro: Debe ser de facil entendimiento por todos los involucrados en su
medicién y manejo. Asi como sus resultados de facil interpretacion.

. Informativo: Permite la toma de decisiones acertadas de acuerdo con
los resultados obtenidos.

. De facil comprensién: La meta final debe ser crear un indicador que

motive a la accion. Es dificil hacerlo cuando los participantes no entienden el
significado de los indicadores seleccionados.

. Relevante: Los indicadores deben describir con exactitud el proceso u
objetivo que estamos intentando evaluar.

. Verificable: Que se pueden comprobar mediante informacion confiable...
. Confiable: Deben medir lo mismo en diferentes contextos y en diferentes
momentos. Deben ser certeros y razonables.

. Oportuno: Debe ser generado en el momento oportuno dependiendo
del tipo de indicador y de la necesidad de su medicion y difusion.

. Sensible: Deben ser capaz de identificar los cambios de las variables
en el tiempo...

. Disponibilidad: Los datos béasicos para la construccion del indicador

deben ser de facil obtencion sin restricciones de ningun tipo.”

CONDICION4

La CGR analiz6 la informacién suministrada por la Entidad, respecto al Plan Nacional de
Seguridad Vial - PNSV 2022-2031, las areas de accién establecidas, los objetivos generales,
los objetivos especificos, y los instrumentos Plan de Accidén y Reporte de Acciones PNSV

(2024) y Reporte de Indicadores del PNSV.

Se tomé para la evaluacion la bateria de indicadores propuestos por la ANSV que tienen
como objetivo asegurar el cumplimiento del PNSV y se determing al revisar el Reporte
Indicadores del PNSV a diciembre 31 de 2024, que en los siguientes casos los indicadores
muestran que no cumplié con las metas establecidas para los afios 2022, 2023 y 2024,

como se relaciona en las Tablas 24 y 25, del presente documento.

14 Al estarse estrechamente los temas relacionados con las observaciones 9 y 11 comunicadas a la entidad, se procedi6 a consolidarlas

en un solo hallazgo.
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La Tabla 24 muestra los indicadores de “Resultado Intermedio”. Se presentan siete casos
de incumplimiento de metas, dos plantean la modificacion del PNSV, por causas atribuidas
a terceros, y falta de reglamentacion necesaria y definicion de estrategias.

Tabla 24. Indicadores de Resultado Intermedio PNSV 2022-2031

Seguimiento a

Indicadores de Resultado intermedio ejecucion
Area de Objetivos Nombre del Evaluacién del
accioén Objetivo general Especificos indicador Seg | 22 | 23 | 24 indicador CGR Estatus
No se establecié linea
base
Ascender hacia Meta 8 | 15 |15 |Elavance en 2022y
tecnologias y . 2023 fue inferior a la
Condiciones de
procesos de alto N meta, y en 2024 no se
L Implementar desempefio de 7
2 reconocimiento requisitos de vehiculos repo,rto avance.
Vehiculos |nter_naC|onaI en desempefio para nuevos seguros Segu_n la entidad IO_ No
seguridad para los . : f anterior obedece a: cumple
seguros p vehiculos nuevos diagnosticadas,
vehiculos nuevos seguros evaluadas e | Ejecu
que se implementadas | cion 7 9 |0 Dificultades por los
comercialicen en el reglamentos del
pais Ministerio,
Se plantea modificar el
PNSV
Linea base 0
El avance en 2022
Fortalecer los Meta 0 10 |20 '
procesos de % | % |2023y 2024 fue 0.
vgr|f|cag|0n de la Licencias de Segun la entidad lo
. idoneidad de L . .
4, Incentivar los conduccion anterior obedece a:
) conductores y )

Comporta | comportamientos aspirantes a ia expedidas con No
miento | seguros en actores gbtencic’)n el nuevo Dificultades por que el | cumple
Seguro viales P esquemade | Eiecu examen tedrico

recategorizacion o i S € 0 0 |lo PR
renovacion de la icenciamiento | ¢ign practico no
- ; corresponde al
licencia de
conduccion modelo. e
Se plantea modificar el
PNSV
El avance en 2022 y
Meta | 113 | 100 | 100 | 5024 fue inferior a la
meta.
Fortalecer los Segun la entidad lo
procesos de Instituciones anterior obedece a:
verificacion de la ] R ’
. . : educativas que Por la dindmica
Incentivar los idoneidad de
4. ; han formulado contractual que se
comportamientos conductores y
Comporta sequros en aspirantes a la e presento en 2024, la No
miento 9 P - implementado culminacion de la cumple
actores obtencion, . >
Seguro : R su Plan de Eiecu formulacion e
viales recategorizacion o ” | 0o |117 |94 |; i’
renovacion de la Movilidad cion implementacion del
: : Escolar PME de las
licencia de Lo
ot instituciones
conduccion . .
educativas sera hasta
el primer semestre de
2025, donde se
espera que se
normalice la meta.
5. o Co_ns_olldar el _ _Forte_tlecer la Municipios con Linea base 453 .
Cumplimi | cumplimiento de las | vigilancia y control El avance de los afios No
P L coberturade | Meta 0 |[483]|513
ento de normas de transito | para el cumplimiento control 2023, 2024 fue de 0 cumple
Normas en materia de de las normas de
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Seguimiento a
Indicadores de Resultado intermedio ejecucion
Area de Objetivos Nombre del Evaluacion del
accion Objetivo general Especificos indicador Seg | 22 | 23 | 24 indicador CGR Estatus
de seguridad vial transito en materia de Segun la Entidad lo
transito como estrategia seguridad vial anterior obedece a:
en fundamental para la Ejecu
materia proteccion de la cioN 0 | 205 | 265 | "No se reporta avance,
de vida la informacién aun no
seguridad esté consolidada "
vial
Linea base 66
Meta | 66 | 64 |61 |Elavanceen2022y 2023
5. fue 0.
Cumplimi Consolidar el
ento de | cumplimiento de las Segun laentidad lo
Normas | normas de transito _ Fortalecer |a Conductores Ejecu 32, | anterior obedece a:
de en materia de vigilancia y c_or_\trol que reinciden cion 0 0 21‘
trénsito seguridad vial para el cumplimiento | en co_nductas Dificultades en la No
en como estrategia ’de_las normas Qe sancionadas it > o cumple
materia | fundamental para la transito en materia de | - como de alto '“I ormacion aportada por
de proteccion de la seguridad vial riesgo. el SIMIT, yaque noes
- A . posible identificar
segL_mdad vida E.J?Cu 0 0 |0 plenamente la causa de
vial cion la suspensién, si
corresponde alguna
conducta riesgosa
Linea base 0
El avance para todas
Meta | 0% | 2% | 5% | |55 vigencias fue de O
Fortalecer las Recursos . .
politicas publicas Favorgcer el apalancados de Seguln la elntldad esto
/- territoriales para la desarrol!o integral de inversion obedece a: No
Goberna o acciones de o
proteccion de la - - territorial con . cumple
nza vida de los actores segurldac_i V|_al en los recursos del | i lelpqlt_a}des enla
. territorios JECU | 994 | 0% | 0% | definicion de
viales FNSV cién i
estrategias de
articulacion. No hay
evidencias de los
trabajos realizados.

Fuente: Elaborada por el auditor con informacion suministrada por la ANSV. Oficios 20251000025141 del 20
de marzo de 2025 y 20251000039801 del 7 de mayo de 2025,

La Tabla 25 muestra los indicadores de “Producto”. Se presentan cinco casos de
incumplimiento de metas, plantea como solucion la modificacion del PNSV, por causas
atribuidas a terceros, falta de reglamentacion, falta de reportes de avance de parte de las
dependencias responsables y de cooperacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Tabla 25. Indicadores de producto Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031

Indicadores de Producto Seguimiento a ejecuci6n
Area de Objetivo Objetivos Nombre del Evaluacién del
accion general Especificos indicador Seg 22 23 24 indicador Estatus
Fomentar la :i:r?é?rﬁgi;os y Kilometros La linea base
1. Sgﬂ?cﬁg'sog de capacidades evaluados Ersnde 2455,60
Velocidades velocidades técnicas parala | respecto a Meta 2500 | 2800 | 3100 No cumple
Seguras seguras en las ﬁg;{gg'gg de I\;g}ggisdgg No se reporté
vias del pais ) avance en
velocidad

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 e PBX (+57) 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-120 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Indicadores de Producto

Seguimiento a ejecuci6n

Area de
accion

Objetivo
general

Objetivos
Especificos

Nombre del
indicador

Seg

22

23

24

Evaluacion del
indicador

Estatus

adecuados en el
pais

Ejecucion

2022, 2023y
2024.

Seguln la
entidad esto
obedece a:

Esta pendiente
la definicion de
la "Metodologia
para establecer
la velocidad
limite en vias
colombianas"

3.
Infraestructura
Segura

Mitigar el
riesgo en
puntos,
tramos y
sectores
criticos de
siniestralidad.

Implementar
programas para
mejorar las
condiciones de
seguridad de los
puntos criticos de
siniestralidad y
favorecer la
mitigacion de
riesgos

Sitios criticos
intervenidos
para el
mejoramiento
de las
condiciones de
seguridad vial

Meta

500

600

700

Ejecucion

533

663

663

La linea base
es de 600
puntos criticos.
No se report6
avance en
2024.

Segun la
entidad esto
obedece a:

Dificultades “La
coordinacion de
un trabajo
interinstitucional
eficiente con las
distintas
entidades
locales,
priorizando las
intervenciones
segun las
particularidades
de cada entidad
territorial,
presenta
desafios
significativos.
Estos desafios
impactan la
planificacion y
ejecucion del
programa,
generando
retrasos en los
cronogramas
previstos.”

No cumple

6. Atencién a
victimas

Fortalecer el
acceso para la
atencion
hospitalaria y
la
rehabilitacion
fisica, mental
y social de las

Fortalecer la
articulacion
interinstitucional
para la
implementacion y
aplicacion de
protocolos de
respuesta a

Municipios de
categoria2y 3
asistidos
técnicamente
enla
implementacion
del Sistema de

Meta

15

Linea base 0
El avance para
2022, 2023y
2024 fue 0.

Seguln la
entidad esto
obedece a:

No cumple
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Indicadores de Producto

Seguimiento a ejecuci6n

Area de Objetivo Objetivos Nombre del Evaluacion del
accion general Especificos indicador Seg 22 23 24 indicador Estatus
victimas de emergencias por | Emergencias
siniestros siniestros viales Médicas. “Falta de
viales entrega de
evidencias por
parte del
Ministerio de
Ejecucion | 0 0 0 |Saludy
Proteccion
Social, lo que
ha generado,
retrasos en el
reporte de las
actividades.”
Linea base 0
El avance para
2022 y 2024 fue
U 1 3 |o. Para 2023
no se definié
Fortalecer el meta.
acceso para la Fortalec_ef la Municipios con
s articulacion . P .
atencion ) i Numero Unico Segun la
- ) interinstitucional - :
hospitalaria y ara la de Seguridad y entidad esto
6. Atencion a la |F:n lementacion Emergencias - obedece a:
c rehabilitacion pleme Y| NUSE No cumple
victimas iy aplicacion de . «
fisica, mental rotocolos de articulado con No se han
y social de las P el Sistema de reportado
S respuesta a 3 .
victimas de . Emergencias No se avances ni
S emergencias por . . L S ; ;
siniestros siniestros viales Médicas Ejecucion 0 definié 0 evidencias de
viales meta parte del
Ministerio del
Interior,
Ministerio de
Salud,
Proteccion
social.”

Fuente: Elaborada por el auditor con informacion suministrada por la ANSV. Oficios 20251000025141 del 20 de marzo
de 2025 y 20251000039801 del 7 de mayo de 2025,

En el andlisis realizado por la CGR se pudo establecer:

e Diez indicadores reportan no cumplimiento de las metas establecidas en el periodo
2022, 2023 y 2024. De estos seis son de Resultado intermedio y cuatro son de
producto.

Indicadores de resultado intermedio que no cumplieron: Condiciones de

desempefio de vehiculos nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e

implementadas; Licencias de conduccion expedidas con el nuevo esquema de

licenciamiento; Municipios con cobertura de control; Recursos apalancados de
inversion territorial con recursos del FNSV; Instituciones educativas que han
formulado e implementado su Plan de Movilidad Escolar y Conductores que

o

reinciden en conductas sancionadas como de alto riesgo.

Indicadores de producto que no se cumplieron: Kilometros evaluados respecto
a limites de velocidad; Municipios con Numero Unico de Seguridad y
Emergencias - NUSE articulado con el Sistema de Emergencias Médicas;
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Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad vial y Municipios de categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en la
implementacion del Sistema de Emergencias Médicas

CAUSAS

Las situaciones descritas se deben a debilidades en la coordinacién interinstitucional, pues
no cuenta con mecanismos efectivos para asegurar que las demas entidades cumplan con
las acciones que les corresponden. Esta falta de herramientas robustas deja a la ANSV a
merced de la voluntad y autonomia de otras instituciones, lo que dificulta la implementacion
concertada de politicas y medidas en materia de seguridad vial.

A pesar de que la ANSV dispone de un Consejo Directivo. Este Organo incluye a
representantes de ministerios clave como Transporte, Educacion y Salud, su funcién es
reunirse mensualmente para abordar problematicas especificas, planificar proyectos de
accion intersectorial contemplados en el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV), y aprobar
las estrategias necesarias para su ejecucion y cumplimiento. La existencia de este espacio
de coordinacién, con representantes de alto nivel, sugiere que los mecanismos actuales no
estan siendo utilizados de manera 6ptima para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Por otro lado, se han identificado dificultades en la realizacion de procesos internos en la
entidad. Especificamente, se ha detectado deficiencia en el reporte y la entrega de
evidencias de las acciones ejecutadas por las diferentes dependencias responsables de los
procesos, lo que obstaculiza una visién integral del avance y cumplimiento de los objetivos.

EFECTOS

la ANSV no ha logrado implementar los mecanismos de coordinacion efectivos con los
diferentes organismos. Esta falencia impide la aplicacion coherente de medidas y politicas
para mejorar la seguridad vial en todo el territorio nacional, afectando directamente la
consecucién de los objetivos previstos en el PNSV y la reduccion de accidentes de transito,
tal como lo establecen los articulos 2, 3, 9y 18 de la Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013.

Por otro lado, la ANSV internamente no ha logrado resolver los problemas con la entrega
de reportes y evidencias de parte de las dependencias responsables de los procesos. Esta
falencia obstaculiza una vision integral del avance y cumplimiento de los objetivos, tal como
lo establece los numerales 10 y 11 del articulo 6 del Decreto 787 de 2015.

El retraso en el cumplimiento de los indicadores de Resultado intermedio: Condiciones de
desempeiio de vehiculos nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e implementadas;
Licencias de conduccién expedidas con el nuevo esquema de licenciamiento; Municipios
con cobertura de control; Recursos apalancados de inversion territorial con recursos del
FNSV, Instituciones educativas que han formulado e implementado su Plan de Movilidad
Escolar; Conductores que reinciden en conductas sancionadas como de alto riesgo e
Indicadores de producto: Kilometros evaluados respecto a limites de velocidad y Municipios
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con Numero Unico de Seguridad, Emergencias - NUSE articulado con el Sistema de
Emergencias Médicas, Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones
de seguridad vial y Municipios de categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en la
implementacion del Sistema de Emergencias Médicas, afectan el logro de los objetivos
relacionados con las Acciones del PNSV: 1. Velocidades seguras, 2. Vehiculos seguros,
3.Infraestructura Segura, 4. Comportamiento Seguro, 5. Cumplimiento de Normas de
transito en materia de seguridad vial, 6. Atencion a victimas y 7. Gobernanza, compromete
la ejecucidn efectiva de las politicas publicas en materia de seguridad vial, en la medida en
gue no se ejecutan acciones claves de la Estrategia Prevista en el PNSV.

Lo anterior contraviene los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial
(PNSV), cuyo proposito es reducir en un 50% las tasas de mortalidad y lesiones graves por
siniestros viales, contribuyendo asi a la disminucion sostenida de la accidentabilidad en el
territorio nacional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Dado que el hallazgo 06 corresponde a la consolidacion de las observaciones 09y 11
comunicadas a la entidad en oficios separados, se procede arealizar el andlisis de la
respuesta, con base en dichas comunicaciones, asi

Observacion 09-Comunicada mediante oficio 2025EE0107993 del 03 de junio de 2025

La Agencia no dio respuesta con relacién a la observacién 09 comunicada que estaba
relacionada con el cumplimiento de las metas de los indicadores “Conductores que reinciden
en conductas sancionadas como de alto riesgo, Condiciones de desempefio de vehiculos
nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e implementadas; Licencias de conduccion
expedidas con el nuevo esquema de licenciamiento; Municipios con cobertura de control;
Recursos apalancados de inversion territorial con recursos del FNSV, Kilometros evaluados
respecto a limites de velocidad y Municipios con Numero Unico de Seguridad y Emergencias
- NUSE articulado con el Sistema de Emergencias Médicas”.

En consecuencia, por sustraccion de materia no aplica analisis de respuesta al no haberse
allegado comunicacion pertinente por parte de la entidad.

Observacion 11 Comunicada mediante oficio 2025EE0110236 del 05 de junio de 2025
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En su comunicacion con radicado ANSV 20251000051941 del 09 de junio de 2025, la
Agencia Nacional de seguridad Vial, presento la siguiente respuesta

(...) Area de Accion / Comportamiento Seguro: Instituciones educativas que han
formulado e implementado su Plan de Movilidad Escolar (PME)
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Con respecto a cumplimiento de este indicador, en efecto, en un ejercicio acumulado
registra un avance del 67% de la meta establecida al cierre de 2024, asi:

Vigencia Meta Logrado %
2022 113 0 0%

2023 100 117 117%

2024 100 94 94%

Total 2022-2024 313 211 67%

(...) En tal contexto, desde el inicio del PNSV, esta meta ha contado con un continuo
cuyo resultado se traduce en documentos terminados que progresivamente se iran
sumando tras todo un proceso continuo de asistencias técnicas, asesorias y
capacitaciones permanentes las cuales, actualmente, viene ejecutandose a través de
ejecucion del Contrato Interadministrativo 009 de 2024 cuyo objetivo es
“DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE PROMOCION DE LA
SEGURIDAD VIAL ESCOLAR Y DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LOS
MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL’;
en el que, uno de sus productos, es el efectivo acompafiamiento y asistencia técnica a
instituciones educativas para entregar, cdmo minimo ,144 planes de movilidad escolar al
cierre del mes de junio de 2025 en instituciones educativas de 51 municipios en 23
departamentos; junto con otro 85 Planes de Movilidad Escolar que se alcanzaran en el
segundo semestre de 2025 a través de la adicion realizada al proceso contractual, por lo
gue el cumplimiento y normalizacion de la meta ya se encuentra cubierta con este
proceso, asi:

Vigencia Meta Logrado %
2022 113 0 0%
2023 100 117 117%
2024 100 94 94%
Total 2022-2024 313 211 67%
Proyeccion:
229 (144 con el alcance original
del contratg
2025 100 Interadministrativo 009 dg 229%
2024 mas 85 de la adicion|
realizada en 2025)
Total 2022-2025 413 440 106%

(...) Area de Accion / Atencién Integral a Victimas: Centros de orientacion a
victimas de siniestros viales conformados. (...) Al evidenciarse las metas de las
vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026 se encuentran reportadas en 0, es decir, no
cuentan con un avance cualitativo, toda vez que, el avance a reportar es 0.

Lo anterior no significa que desde la ANSV no se hubiera realizado acciones en
especifico, puesto que, en cumplimiento de las acciones y actividades enlistadas en el
plan nacional de seguridad vial, y con la finalidad de contar con criterios priorizacion
tendientes a elaborar y disponer de un ejercicio de priorizacion para la seleccion de las
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20 entidades territoriales del orden departamental o regional que refiere el indicador,
internamente desde el Grupo de Atencion Integral a Victimas se elabor6 en la vigencia
2024 un instrumento que sirve de diagnostico de medicion de las capacidades
institucionales de las entidades territoriales, el cual fue remitido a los 32 organismos de
transito de las ciudades capitales (...)

(...) Area de Accion / Infraestructura Segura: Sitios criticos intervenidos para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad vial (...) en 2024 se desarrollo el
proceso de contratacion de obra e interventoria, mediante la cual se realiza la
intervencién de aproximadamente 170 sitios criticos en el pais, distribuidos en 22
departamentos y 65 municipios (...) con la ejecucion en curso de los contratos de obra
suscritos y el desarrollo de las intervenciones de puntos criticos, se cubrira: El rezago de
la meta de 2024 (37 puntos), los 100 puntos definidos como meta para el 2025 e incluso
se lograria un avance parcial en los puntos del 2026 (del total contratado:
aproximadamente 170 puntos criticos intervenidos). Por lo tanto, si bien no se logré tener
el 100% de la meta programada ejecutada en 2024, su ejecucidn se encuentra
contratada y en desarrollo, asi como la del 2025. Con lo anterior se observa que, la ANSV
cuenta con un plan de accion definido y en curso para avanzar en el cumplimiento de la
meta del indicador (...)

(...) Area de Accion / Atencién Integral a Victimas: Municipios de categoria 2y 3
asistidos técnicamente en laimplementacion del Sistema de Emergencias Médicas
(...) respetuosamente solicitamos al ente de control que se analicen las diversas
gestiones que esta dependencia ha adelantado en coordinacion con el citado Ministerio.
Estas acciones han incluido la realizacién de reuniones de trabajo, asi como la entrega
oportuna de insumos e informacion relevante. Sin embargo, en caso de no retirarse la
observacion se informa al ente de control que desde la ANSV se procedié a citar
presencialmente a los funcionarios de dicha entidad para el 18 de junio de 2025, con la
finalidad de formular el plan de mejoramiento que permita contar con acciones
especificas, medibles y efectivas para obtener la informacion oportunamente y definir el
apoyo que desde la ANSV en el marco de sus funciones y competencias (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

Basado en la respuesta proporcionada, se tiene que la ANSV confirma la observacion
planteada, debido al incumplimiento de los indicadores comunicados. En su respuesta, la
Agencia enuncia, para cada uno de los indicadores lo siguiente:

Para el caso del indicador de “Instituciones educativas que han formulado e implementado
su Plan de Movilidad Escolar (PME)”, indica que se ha cumplido con el 67% de la meta, sin
embargo, para las vigencias objeto de esta actuacién 2022 a 2024 no se cumplié con las
metas propuestas.
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Por lo anterior, no se desvirtia lo observado por la CGR, por lo que se configura como parte
del hallazgo administrativo.

Para el indicador de “Centros de orientacion a victimas de siniestros viales conformados”,
indican que la meta era de cero (0), motivo por el que no se registré avance. La CGR acepta
el argumento expuesto por la entidad, y se ajusta lo observado en este sentido.

En el indicador “Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad vial”, confirman el incumplimiento del indicador sefialando que por medio de la
contratacion que se encuentra en ejecucion se hara la intervencion de los 37 puntos
faltantes para completar la meta de la vigencia 2024.

Por lo anterior, no se desvirtla lo observado por la CGR, por lo que se configura como parte
del hallazgo administrativo.

Para el indicador “Municipios de categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en la implementacion
del Sistema de Emergencias Médicas”, indican que se han realizado gestiones con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se llevard a cabo una reunion con la entidad para
formular el plan de mejoramiento de coordinacion entre las entidades.

Por lo anterior, no se desvirtla lo observado por la CGR, por lo que se configura como parte
del hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 07- CUMPLIMIENTO DE LA META DEL INDICADOR: “SITIOS
CRITICOS INTERVENIDOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD VIAL”, AL 2024. ADMINISTRATIVO(A) CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (D).%®

RESUMEN

En el Plan Nacional de Seguridad vial 2022-2031, para el seguimiento al cumplimiento de
las metas previstas para el area de accion 3. “Infraestructura segura”, se planted por la
ANVS el indicador “Sitios Criticos Intervenidos Para el Mejoramiento de Las Condiciones
de Seguridad Vial” que mide la cantidad de sitios criticos intervenidos a través de
construccion de infraestructura para contribuir en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad de los diferentes actores viales, cuya medicion es anual, frente a las metas
anuales planteadas en cada vigencia, determinandose que para la vigencia 2024 la meta
fue 700 puntos criticos intervenidos la cual no se alcanzo, por falta de planeacion para
adelantar los procesos de contratacion de obra e interventoria, requeridos, en forma
oportuna.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

15 CGR Codigo APA: COH_6153_2025
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

Ley 489 de 1998 - Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcidon administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
Paragrafo.- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Articulo 4°.- Finalidades de la funcién administrativa. La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013, y las normas que la modifique y la
complementen. Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto la
planificacion, articulaciéon y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional
y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes
y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial
del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.
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Decreto 787 del 21 de abril de 2015. Por el cual se establecen las funciones de la
estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 4°. Funciones del Despacho del Director General. Son funciones del Despacho
del Director General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion y el cumplimiento de los objetivos,
funciones, politicas, planes y programas asignados e inherentes a la Agencia.

(..)

Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV 2022-2031 Aprobado mediante Decreto 1430
del 29 de julio de 2022. Documento técnico y sus anexos Anexo 1. “Plan de accion y
seguimiento”, anexo 2 “Bateria de indicadores”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

(--)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, 0 que impligue abuso indebido del cargo o funcion.

(..)

CONDICION

El Area de Accion 3 del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022-2031 en Colombia
se enfoca en la Infraestructura Vial Segura. Su objetivo es proteger la vida desde el disefio,
construccion, mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial, asi como mitigar los
riesgos en puntos criticos de siniestralidad y promover el uso de tecnologias avanzadas en
dispositivos y sefializacién.

Para alcanzar este objetivo, el PNSV 2022-2031 establece objetivos especificos y acciones
dentro del area de Infraestructura Vial Segura, y para cumplir el objetivo especifico “3.2.1
Implementar programas para mejorar las condiciones de seguridad de los puntos criticos de
siniestralidad y favorecer la mitigacion de riesgo”, se establecieron metas anuales para cada
una de las vigencias auditadas, asi, para la vigencia 2022 correspondi6 a 500 puntos criticos
intervenidos, y afo tras afo esta meta de forma acumulativa aumenta 100 puntos criticos,
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es decir, que la meta para el afio 2024 era de 700 puntos criticos intervenidos. Los avances
de esta meta se miden a través del indicador que se muestra en la siguiente ficha técnica:

Imagen 11. Ficha técnica del indicador:
Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad vial

r

Mide loz avances de cada afio de manera
Tipo da PY—— Definician del tipo da individual, pero al finalizar e perisdo de gobierms
acumulacion acurmulacion 28 SUmarEn 1as inlervenciongs de odos os ancs.
Laa matas no indwyan al valar de la linea basa.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | I028 | 2029 | 2030 | 2034 Paorinda
Matas
500 B0 rL0n] B0 0o T OO | 1900 | 100 | 1,300 | 1,400 1400

Descripcidn de la
motedolagia para Madia histbhca

proyestar matas

e e considera que la meta meda anual por intervencicn por parte de la ANSY comesponde a 100 puntos
erificos, antre los gue = cuentan s intersencones a nivel territorial de los procramas.

mn“hf Agencia Macional de Seguridad Vial (ANSV) - Direccicn de Infraesireciura v Vehlculos.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de
SINERGIA — DNP (2018)
NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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BENCio
Macional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
2022-2031

Area de Accién

3. Infraestructura Segura

Objetivo General

3.2 Mitigar el riesgo en puntos, tramos v sectores criticos de siniestralidad.

Objetive Especifico

3.2.1. Implementar pregramas para mejorar las condiciones de seguridad de los puntos criticos de
siniestralidad y favorecer la mitigacidén de riesgos.

Nombre del
indicador

Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiclones de seguridad vial

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Mide la cantidad de sitics criticos intervenidos a través de construccidn de infraestructura para eontribuir

Descripcién del en el mejoramiento de las condiciones de seguridad de los diferentes actores viales. Para tal efecto se
indicador toma como referencia las intervenciones a nivel territorial con programas como Pequefias Grandes Obras
{, PGO) v apoyo a la implementacion del enfoque de Sistema Seguro, entre otros

Si =o selecciona "Otra”, escribir aqui la unidad de medida:
Unidad de medida Mumero

Férmula de cdlculo

Sumatoria de puntos criicos intervenidos, asi: (X1+X2+4X3+__+Xn)

Periodicidad de
medicién Anual Dias de rezago | 30
r“ramj:é:“ Agencia Macional de Seguridad Vial - Direccion de Infraestructura y Vehiculos
Afio o serie
disponible 2017-2021
Sarle histérica Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afo | Dato
dispoaiia 2018 | 100 2019 0 2020 | a8 2021 | 348
Valor de la linea Fecha Mes Afio | Euente de la ANSWY = Direccion de Infraestructura y
348 )
base (LB} LB Dic | 2021 |LBE Vehiculos (sumatoria 2017-2021)
Descripcién de la El valor de la linea base corresponde a la cantidad de sitios criticos de siniestralidad intervenides en
linea base infraestructura durante el pericdo 2018 - 2021.
Mide los avances de cada afo de manera
Tipo de Acumulada Definicién del tipo de individual, pero al finalizar el periodo de gobiemao
acumulacién acumulacién s@ sumaran las intervenciones de todos los afios.
Las metas no incluyen el valor de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Matas
500 G600 700 | 80D | 900 | 1.000 | 1.100 | 1.200 | 1.300 | 1.400 1.400
Descripeclén de la
metodologia para Media histérica
proyectar metas
T Se considera que la meta media anual por intervencién por parte de la ANSY coresponde a 100 puntos
criticos, entre los que se cuentan las intervenciones a nivel temritorial de los programas.
Dap-annnd:;nbnl;a Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) - Direccidn de Infraestructura y Vehiculos.

Fuente: Documento Técnico de prérté - Anexo 2 Bateria de indicadores

Fuente: Anexo 2 “Bateria de indicadores”.
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Sin embargo, al revisar los avances de los afios 2022, 2023 y 2024, se evidencia que para
la vigencia 2024 no se alcanzé la meta, ya que no tuvo ningun avance, como se demuestra
en la siguiente tabla.

Tabla 26. Avance por vigencias indicador
“Sitios Criticos Intervenidos Para el Mejoramiento de Las Condiciones de Seguridad Vial”

AVANCE 2022 AVANCE 2023 AVANCE 2024

533,00 663,00 663
Fuente: Seguimiento Periddico a los indicadores.

Mediante oficio 2025EE0046439 del 12/03/2025, se solicita a la entidad la Hoja de vida del
indicador, el seguimiento periddico del 2022, 2023 y 2024 y evidencias del cumplimiento en
el numeral “4. Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de
sequridad vial”

Dentro de los anexos o soportes allegados, en el “Archivo 4. Infraestructura segura.xIsx”, se
encuentran las justificaciones dadas por la entidad frente a la no obtencion de ningun avance
respecto de las intervenciones de los puntos criticos en la vigencia 2024, en las que indica:

“Para realizar la intervencion de puntos criticos en el pais se adelantd la
estructuracién técnica, legal y financiera de un proceso de contratacién de obra y
respectiva interventoria, con la cual que se realizard la intervencién de
aproximadamente 170 sitios critico. (sic)

De forma paralela se revisaron 227 disefios que tiene la ANSV, para su evaluacion y
priorizacion de acuerdo con los criterios establecidos para la intervencion en el marco
del proceso que se adelanta.

(...)

Durante el segundo trimestre del presente afio se continud con la revision y ajuste de
los procesos de obra e interventoria para la contratacion de las intervenciones de
puntos criticos, definidas como meta del PNSV de 2024 y 2025. Se han realizado
diversas revisiones y ajustes a los documentos precontractuales, asi como una
actualizacion del estudio de mercado.

(...)

Durante el tercer trimestre del presente afio se continué desarrollado (sic) la etapa
precontractual de los procesos de contratacion de obra e interventoria. Los cuales
fueron publicados en SECOP Il en los meses de julio y agosto 2024. Se espera
adjudicar entre octubre y noviembre de 2024.

(-..)

En 2024 no reporta ejecucion fisica de la meta propuesta. Sin embargo, durante el
cuarto trimestre del afio se logré la adjudicacion de los procesos de obra e
interventoria para el desarrollo. Es preciso indicar que, durante la etapa
precontractual fue necesario realizar ajustes en los cronogramas y la evaluacion de
diversos aspectos técnicos y economicos por parte del comité evaluador, asi como
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la generacion de adendas para el cumplimiento de garantias y pluralidad de
oferentes.

Los contratos de obra e interventoria adjudicados se encuentran en etapa de
perfeccionamiento para inicio de actividades.

Es preciso resaltar que si bien, no se logré el cumplimiento total de la meta de
implementacion propuesta en el plan para 2024, se puede evidenciar la gestion por
parte de la DIV para poder cumplir las metas lo mas pronto posible y dentro de los
plazos del Plan de Accion. Por ultimo, se hace mencion que la meta propuesta para
el afio 2024 se cumplira en 2025.”

El 8 de mayo de 2025, el equipo auditor realizo visita a las instalaciones de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial con el propdsito de verificar informacion y evaluar el
cumplimiento de los indicadores. Durante esta visita, se solicité al personal de la ANSV que
proporcionara detalles sobre el grado de cumplimiento del indicador “Sitios criticos
intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad vial”, en respuesta a esta
solicitud, el personal confirmé la validez de las justificaciones previamente presentadas.
Ademas, para proporcionar un panorama completo de las acciones emprendidas, se facilitd
la informacion pertinente relativa a los contratos que fueron adjudicados en la vigencia 2024,
para ejecucion en 2025.

La entidad en la Carpeta denominada “VISITA ANSV (08Mayo2025)", en el archivo
“Infraestructura Segura.xIsx”, indica que se llevé a cabo el proceso de licitacion de obra IAP-
003-2024, del cual tiene los siguientes contratos de régimen especial con ofertas derivados.

Tabla 27. Relacién de contratacion derivada del proceso de licitacion IAP-003-2024.

NUMERO DE
CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATO

IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS $ 6.800.000.000
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE ’ ' ’
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA 1.

IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA 2.

IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA 3.

PA-023-2025

PA-024-2025 $ 6.800.000.000

PA- 025-2025 $ 6.800.000.000

IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
PA-026-2025 MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS|  $ 6.800.000.000
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA 4.

IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
PA-027-2025 MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS $ 6.800.000.000
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA 5.
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NUMERO DE

CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATO

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
"IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA No. 1

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
"IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA No. 2

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
"IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA No. 3

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
"IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA No. 4

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
"IMPLEMENTAR INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL Y MITIGAR RIESGOS
EN PUNTOS CRITICOS PRIORIZADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV, ZONA No. 5"

Fuente: Archivo denominado “Infraestructura Segura.xlsx” suministrado por la ANSV — Visita 08-05-2025.

PA-012-2025 $ 1.304.009.389

PA-099-2025 $1.275.343.944

PA-014-2025 $ 1.272.549.958

PA-013-2025 $ 1.245.506.647

PA-100-2025 $1.278.647.628

Lo anterior evidencia que hasta finales de la vigencia 2024, la entidad adjudicé el contrato
IAP-003-2024 para el cumplimiento de las intervenciones a los sitios criticos identificados
por zonas, sin embargo, como la contratacién es por lotes, son procesos de la vigencia
2025, por lo cual para la vigencia 2024 no se registré avance alguno en el cumplimiento de
estas actividades y como lo manifiesta la entidad en su respuesta a la comunicacion
2025EE0046439 del 12/03/2025, la meta propuesta para el 2024 se cumplira hasta el 2025.

CAUSA

Deficiencias en la planeacion de los procesos de contratacion de obra e interventoria, esta
falta de prevision se manifesté en una inadecuada estimacion de los tiempos necesarios
para cada etapa contractual, desde la formulacion de los requerimientos y la elaboracion de
los pliegos hasta la adjudicacion y la firma de los contratos, sin considerar la complejidad
inherente a estos procedimientos administrativos y técnicos.

EFECTO

Incumplimiento de las metas del Plan Nacional de Seguridad Vial, relacionadas con la
intervencion de puntos criticos ya que las acciones y metas previstas para la vigencia 2024,
dada su no ejecucion, fueron trasladadas para la vigencia 2025, lo cual implica disminucion
de las intervenciones estimadas en el PNSV.
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Debilidades en los procesos de mejora de la seguridad vial en los puntos més peligrosos de
la red vial, lo que implica que los usuarios seguirdn expuestos a riesgos elevados de
accidentes con consecuencias potencialmente graves o fatales.

Por lo identificado y por el presunto incumplimiento de las normas citadas, entre otras:
principios de Celeridad y Eficacia contenidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia; articulo 3 de la Ley 489 de 1998; el Articulo 4 de Decreto 787 de 2015, se
constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al tenor de los
numerales 1y 3 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En su comunicaciéon con radicado ANSV 20251000048561 del 28 de mayo de 2025, la
Agencia Nacional de seguridad Vial, presento la siguiente respuesta:

(...) En este contexto vale la pena indicar que la estructuracion del proceso inicié a finales
del 2023 y para los primeros meses del 2024, se inici6 la gestion contractual que implica
una dinamica de revisién conjunta entre la DIV, el Grupo de Gestidén Contractual y la Fiducia,
esto debido al régimen especial que en materia contractual rige a la entidad.

Es fundamental destacar que la adjudicacion exitosa de los procesos se realizé en la
vigencia 2024. Sin embargo, el cumplimiento de las condiciones precedentes posteriores a
la adjudicacion, necesarias para la suscripcion del acta de inicio de los contratos (entre las
cuales se incluye la aplicacién del protocolo Sarlaft con la Fiducia), llevdé a que dichos
contratos comenzaran en la vigencia siguiente. (...)

(...) de acuerdo con la estructuracion del proceso de contratacion IAP-003-2024, se estima
que con lo contratado se logre intervenir aproximadamente 170 puntos criticos en el pais,
distribuidos en las 5 zonas definidas en el proceso. En consecuencia, con ello, se cubrira el
rezago de la meta de 2024 (37 puntos), los 100 puntos definidos como meta para el 2025 e
incluso se lograria un avance parcial en los puntos del 2026. Por lo tanto, aunque el 100%
de la meta programada para 2024 est4 en camino de completarse, su ejecucion ha sido
contratada y esta en desarrollo, al igual que la correspondiente a 2025 (...)

(...) se solicita respetuosamente la eliminacion de cualquier connotacion disciplinaria
atribuida al hallazgo N° 2, en tanto no se configura falta disciplinaria alguna conforme a los
presupuestos establecidos en la Ley 1952 de 2019.

De acuerdo con los articulos 9 y 10 de dicha Ley, para que una conducta sea
disciplinariamente reprochable debe vulnerar el deber funcional sin justificacion alguna y
ademas, a titulo de dolo o culpa, quedando proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.
En el presente caso, no se acredita la existencia de una accion u omision contraria a los
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fines del servicio publico ni una conducta negligente, imprudente o descuidada en la
planeacién o gestion contractual por parte de los servidores responsables (...)

ANALISIS DE RESPUESTA

Basado en la respuesta proporcionada por la ANSV, se tiene que la misma no se desvirtia
el hallazgo, debido a que confirma que el proceso de contratacion se adjudicé a finales de
2024, y por esta razon no fue posible cumplir con la meta del indicador de esta vigencia.,
Respecto a la presunta incidencia disciplinaria, esta se mantiene debido a que la Entidad
informa que la estructuracioén del proceso inicio a finales de 2023 y solo se adjudico hasta
finales del 2024, sin embargo la contratacién derivada inicia en 2025 y se presupuesta la
ejecucion para esta misma vigencia, postergando el cumplimiento del indicador del 2024.

En este sentido la observacion se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria tal como se comunico.

HALLAZGO No. 08. PUBLICACION INFORMES DE SUPERVISION EN SECOP I,
CONVENIOS ANSV-005-2022, ANSV-054-2022, ANSV-060-2022, ANSV-061-2022 Y
ANSV-067-2022. ADMINISTRATIVO (A) CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
(D)16

RESUMEN

Consultada y revisada la plataforma electrénica del SECOP I, se verificO y se tomod
evidencia que los informes mensuales de supervision de los convenios interadministrativos
ANSV-005-2022, ANSV-054-2022, ANSV-060-2022, ANSV-061-2022 y ANSV-067-2022,
se registraron de manera extemporanea.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

16 CGR Codigo APA: COH_5865_2025
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Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”.

Articulo 24. - Del Principio de Transparencia

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

Articulo 51. - De la responsabilidad de los Servidores Publicos

El servidor publico respondera disciplinariamente, civil y penalmente por acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la constitucion y de la ley”

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre |la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la_ Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funciéon administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ley 1474 -2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestidn publica."

Art. 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

La vigilancia contractual a cargo del interventor o supervisor esta dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato vigilado y para ello estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al concesionario en los términos del contrato vigilado y
hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecuciéon del objeto contratado
y/o recomendando el inicio de procesos sancionatorios contractuales.

Es obligatorio para el interventor entregar sus instrucciones o recomendaciones vy
sugerencias por escrito y ellas deben enmarcarse en los términos del respectivo contrato.
Las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor o
interventor, segun corresponda, deben publicarse en SECOP.
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Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 90. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.

Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

(..

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras
publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electronico, de conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y
contratistas.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratAndose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacidon estatal, cada entidad publicara en el
medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema
electronico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual,
en aquellos que se encuentren sometidas sin excepcion.

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 v algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.
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Articulo 19. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion (...)

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional"

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estda obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. (...)

Agencia Nacional,de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
Circular Externa Unica Cédigo: CCE-EICP-MA-06 Version: 02 del 15 de julio de 2022

“1.3. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP

Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicién, por
disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

(...)
1.5. Normativa del SECOP

Los Términos y Condiciones de cada una de las plataformas regulan y reglamentan la forma
en la cual se realiza la publicacion, el envio, la recepcién y el archivo de mensajes de datos
en el SECOP. Los usuarios del SECOP estan obligados a cumplirlos. El uso del SECOP
implica la aceptacion de los Términos y Condiciones.

Los manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente son herramientas de
orientacién, que establecen procedimientos para el uso del SECOP e incorporan buenas
practicas en su uso. Las entidades pueden utilizar estas herramientas para su actividad
contractual.”

MANUAL UNIFICADO DE CONTRATACION - PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
DE FEBRERO 2024. ANSV-CON-MG-01 Fecha: 2022-07-07

1.14 SECORP I

“Como Sistema Electronico de Contratacion Publica, el SECOP Il permitird a la ANSV y al
Fondo gestionar sus procesos contractuales de manera transaccional y en debida forma
segun lo indicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, en consecuencia, la gestion contractual se gestionara desde los usuarios a los
gue le corresponde por competencia dicha gestion.

(...
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En todas estas, se conformara un expediente contractual Unico que el contratante debera
velar por su completitud y la calidad de la informacion, dicho expediente electronico es valido
y tiene valor probatorio, asi como el contrato electrénico y sus modificaciones que deberan
ser en tiempo real y de manera transaccional (exceptuando el régimen especial de uso
publicitario).”

7.3.4. Funciones administrativas

“Recopilar los documentos generados en desarrollo del contrato o convenio (actas, informes
y demas documentos que hagan parte de este) y remitir al Grupo de Gestion Contractual o
quien maneje el expediente contractual fisico dentro de los dos (2) dias siguientes de su
emision, de manera organizada y cronoldgica, de tal manera que pueda incluirse en el
expediente contractual y publicacion en plataforma del SECOP II. Asi mismo, sera su deber
verificar su publicacion.”

CONDICION

Revisada la informacion en la plataforma digital SECOP II, se evidencié que, los informes
de supervision de los convenios interadministrativos relacionados en la siguiente tabla, no
fueron publicados dentro del término establecido por el Decreto 1082 de 2015, en el
ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP”,

La siguiente tabla relaciona los convenios que fueron objeto de consulta en el SECORP II:

Tabla 28. Relacion Convenios Interadministrativos consultados en el SECOPII

No Contratista Objeto Fecha De Enlace Secop Il
No. . AT
Vige Y/O Finalizacion
Conven 4
io ncia | Prestador
De Servicio
1 Aunar esfuerzos entre la agencia

nacional de seguridad vial y el

municipio de Tocancipa - hitps://community.sec

op.gov.co/Public/Ten

S | e |
005- 2022 Cundinar$1arc técnica e'ecucic’)g )S/e’ imiento 17/07/2023 ail/Index?noticeUID=
2022 L, €jecucion, seg noy CO1.NTC.2595218&i

a evaluacion de impacto de politicas,

sFromPublicArea=Tru
e&isModal=False

planes, programas, proyectos y
acciones orientadas a mejorar la
seguridad vial.

2 Aunar esfuerzos entre la agencia

nacional de seguridad vial y el

https://community.sec

ANSV- Municipio De | municipio de yumbo- valle del cauca op.gov.co/Public/Ten
054- 2022 Yurr?bo ara depsarrollgr actividades de apo c; 25/02/2024 dering/OpportunityDet
2022 P poyo, ail/index?noticeUID=

asistencia técnica, ejecucion,

- . . CO1.NTC.3104910&i
seguimiento y evaluacién de impacto
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No No Contratista Objeto Fecha De Enlace Secop I
c ' Vige Y/O Finalizacion
onven ?
io ncia Prestao_lo_r
De Servicio
de politicas, planes, programas, sFromPublicArea=Tru
proyectos y acciones orientadas a e&isModal=False
mejorar la seguridad vial.
3 Aunar esfuerzos entre la agencia
nacional de seguridad vial y el https://community.sec
municipio de Girardota- Antioquia, op.gov.co/Public/Ten
ANSV- Municipio De | para desarrollar actividades de apoyo, dering/OpportunityDet
060- 2022 Girardota - asistencia técnica, ejecucion, 17/08/2025 ail/Index?noticeUID=
2022 Antioquia seguimiento y evaluacién de impacto CO1.NTC.3146489&i
de politicas, planes, programas, sFromPublicArea=Tru
proyectos y acciones orientadas a e&isModal=False
mejorar la seguridad vial.
4 Aunar esfuerzos entre la agencia
nacional de seguridad vial y el https://community.sec
municipio de Saravena- Arauca, para op.gov.co/Public/Ten
ANSV- Municipio De desarrollar actividades de apoyo, dering/OpportunityDet
061- 2022 Saravena asistencia técnica, ejecucion, 28/02/2024 ail/Index?noticeUID=
2022 seguimiento y evaluacion de impacto CO1.NTC.3146490&i
de politicas, planes, programas, sFromPublicArea=Tru
proyectos y acciones orientadas a e&isModal=False
mejorar la seguridad vial.
5 Aunar esfuerzos entre la agencia
nacional de seguridad vial y el https://community.sec
departamento de caldas, para op.gov.co/Public/Ten
ANSV- Departament desarrollar actividades de apoyo, dering/OpportunityDet
067- 2022 o De Caldas asistencia técnica, ejecucion, 12/03/2024 ail/Index?noticeUID=
2022 seguimiento y evaluacion de impacto CO1.NTC.3228673&i
de politicas, planes, programas, sFromPublicArea=Tru
proyectos y acciones orientadas a e&isModal=False
mejorar la seguridad vial.

Fuente: Informacién aportada por la ANSV. Elaboré Equipo Auditor

Respecto a los convenios antes relacionados, se establecio:

Convenio ANSV-005-2022:

Dentro de la documentacion consultada en la plataforma SECOP Il se evidencia lo

siguiente:

Imagen 12. Documentos Publicados Convenio ANSV-005-2022

Documentos de gjecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento

Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf

Designacion Supervisor Convenios (3).pdf Designacion Supervisor Convenios (3).pdf
INF 02 TOCANCIPA pdf INF 02 TOCANCIPA pdf
INFORME 01 SUPERVISION CONVENIO 005 DE 2022 TOCANCIPA pdf INFORME 01 SUPERVISION CONVENIO 005 DE 2022 TOCANCIPA pdf
INFORMES SOPORTE INFORMES. pdf INFORMES SOPORTE INFORMES.pdf
Modificacio’n supervisio'n Yineth Lorena Capera Cardozo. pdf Modificacion supervisio n Yineth Lorena Capera Cardozo..pdf

Tocancipa €1 005 2022 - Informe Final de Supervision Consolidado (1) pdf Tocancipa C| 005 2022 - Informe Final de Supervision Consolidado (1) pdf

Cargado por

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal
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Fuente: Tomado de SECOP Il

Particularmente considerando la publicacion del informe final de supervision, se tiene lo
siguiente:

Fecha de Finalizacion del convenio: 17 de julio de 2023
Fecha de Cargue de informe de supervision: 12 de 03 de 2025
Fecha de Consulta en la Plataforma Secop II: 16 de mayo de 2025

La siguiente imagen evidencia la fecha de publicacion del informe de supervision

Imagen 13. Publicacion Informe Final de Supervisién Convenio ANSV-005-2022

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento  690EDE56882350EC4B0D00058E1860825070B0299CDCDE 186B35A1AB73CFEITC

Ubicacion Pblico

Informacion del documento

Descripcion  Tocancipa Cl 005 2022 - Informe Final de Supervision Consolidado (1).pdf
Nombre Tocancipa Cl 005 2022 - Informe Final de Supervision Consolidado (1).pdf
Tamafio 360678

Estado Mo encriptado
Creado por Ana Maria Noriega Garcia

Fecha de creacion  12/03/2025 7-54:03 AN (U70-05:00) Bogots. Lims, Quits)

Fuente: Tomado de SECOP Il

Convenio ANSV-054-2022:

Dentro de la documentacién consultada en la plataforma SECOP |l se evidencia lo
siguiente:

Imagen 14. Documentos Publicados Convenio ANSV-054-2022

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdi Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdi Entidad
Estatal

Designacion Supervisor ANSV-054-2022.pdf Designacion Supenvisor ANSV-054-2022.pef Entidad
Estatal

INFORMES SOPORTE INFORMES. pdf INFORMES SOPORTE INFORMES. pdf Entidad
Estatal

Modificacio'n supervision Yineth Lorena Capera Cardozo..pdf Modificacio'n supervision Yineth Lorena Capera Cardozo. pdf Entidad
Estatal

Yumbo CI 054 2022 - Informe Final de Supervision Consolidado.pdf Yumbo CI 054 2022 - Informe Final de Supervision Consolidado.pdf Entidad
Estatal

Fuente: Tomado de SECOP Il
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Particularmente considerando la publicacion del informe final de supervision:

Fecha de Finalizacion del convenio: 29 de febrero de 2023
Fecha de Cargue de informe de supervision: 12 de marzo de 2025
Fecha de Consulta en la Plataforma Secop II: 16 de mayo de 2025

La siguiente imagen evidencia la fecha de publicacion del informe de supervision

Imagen 15. Publicacién Informe Final de Supervisién Convenio ANSV-054-2022

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

Cerrar

Ubicacién Plblico

Informacién del documento

ID del documento C3C48D3C93F3EC268F0B7DFAEESB356F0B473BETA56ABOTE24FFAD108B58BFES

Descripcién
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacion

Documento usado en

INFORMES SOPORTE INFORMES pdf
INFORMES SCPORTE INFORMES, pdf
1186172

Ne encriptado

Ana Maria Noriega Garcia

12/03/2025 7:53:18 AM ({UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Tipo

Descripcion

No existen resultados que cumplan con los criterios de busgueda especificados

Convenio ANSV-060-2022:

Fuente: Tomado de SECOP Il

Dentro de la documentacién consultada en la plataforma SECOP |l se evidencia lo

siguiente:

Imagen 16. Documentos Publicados Convenio ANSV-060-2022

[Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion

Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf
Designacion Supervisor ANSV-060-2022 pdf
Girardota_informe_CI_060_2022.pdi

INFORMES SOPORTE INFORMES pdf

Medificacio n supervisio'n Yineth Lorena Capera Cardozo. pdf

Nombre del documento

Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf

Designacion Supervisor ANSV-060-2022.pdf

Girardota_informe_CI_060_2022 pdf

INFORMES SOPORTE INFORMES pdf

Modificacio'n supervisio'n Yineth Lorena Capera Cardozo..pdf

Cargado por

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Eniidad
Estatal

Entidad
Estatal

Eniidad
Estatal

Fuente: Tomado de SECOP Il
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Particularmente considerando la publicacién del informe supervision, que tiene por fecha 22
de agosto de 2024, y teniendo en cuenta que el convenio se encuentra en ejecucion, se
establecio:

Fecha del Informe de Supervision: 22 de agosto de 2024
Fecha de Cargue de informe de supervision: 12 de marzo de 2025
Fecha de Consulta en la Plataforma Secop II: 16 de mayo de 2025

La siguiente imagen evidencia la fecha de publicacion del informe de supervision:

Imagen 17. Publicacién Informe de Supervisién Convenio ANSV-060-2022

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

ID del documento  ED5766261A63DCF2FCAFFT06C 1BE99B68335BF EA7629B30044DB5610CECBECAS

Ubicacion Piblice

Informacién del documento

Descripcion  Girardota_informe_CI_060_2022 pdf
Nombre Girardota_informe_Cl_060_2022 pdf
Tamafio 125167
Estado Mo encriptado

Creado por Ana Maria Noriega Garcia

Fecha de creacion 120372025 7:54:55 AM ((U7¢-050

Fuente: Tomado de SECOP Il
Convenio ANSV-061-2022:

Dentro de la documentacion consultada en la plataforma SECOP Il se evidencia lo
siguiente:
Imagen 18. Documentos Publicados Convenio ANSV-061-2022

[Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf Aclaracion supervision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf Entidad
Estatal

Designacion Supervisor Convenios pdf Designacion Supervisor Convenios pdf Entidad
Estatal

INFORMES SOPORTE INFORMES. pdf INFORMES SOPORTE INFORMES. pdf Entidad
Estatal

Modificacio’n supervisio'n Yineth Lorena Capera Cardozo. pdf Modificacio’n supemvisio'n Yineth Lorena Capera Cardozo..pdf Entidad
Estatal

Saravena_Informe_CI_061_2024 pdf Saravena_|nforme_CI_061_2024 pdf Entidad
Estatal

Fuente: Tomado de SECOP Il

Particularmente considerando la publicacién del informe final de supervisién, se establecié

Fecha de Finalizaciéon del convenio: 13 de marzo de 2024
Fecha de Cargue de informe de supervision: 12 de marzo de 2025
Fecha de Consulta en la Plataforma Secop II: 16 de mayo de 2025
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La siguiente imagen evidencia la fecha de publicacion del informe final de supervision

Imagen 19. Publicacién Informe Final de Supervisién Convenio ANSV-061-2022

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

Cerrar

Informacién del documento

Ubicacién Publico

ID del documente  F3DD3BC22DE0AAAET12D27C564B69828E2A2C46C4FE294599F FOAEFCCCBTBES9

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacion

Documento usado en

Saravena_Informe_Cl_061_2024.pdf
Saravena_lInforme_CI_081_2024.pdf
355843

No encriptado

Ana Maria Noriega Garcia

12/03/2025 7:50:19 AM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Tipo

Descripcién

No exisfen resuitados que cumplan con los crilerios de busgueda especificados

Convenio ANSV-067-2022:

Dentro de la documentacién consultada en la plataforma SECOP |l se evidencia lo

siguiente:

Fuente: Tomado de SECOP Il

Fecha de Finalizacion del convenio: 13 de marzo de 2024

Fecha de Cargue de informe de supervision: a la fecha de consulta (16 de mayo de 2025)

No hay evidencia de informes de supervision en la plataforma SECOP Il

Imagen 20. Documentos Publicados Convenio ANSV-067-2022

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion

Arlaracién supenvision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf

Designacion Supervisor Convenios paf

Dpto Caldas CI 067 2022 - Informe: Final de Supenvision Consolidado pdf
INFORMES SOPORTE INFORMES.pdf

Modificacio™n supervisio™n Yineih Lorena Capera Cardozo. pdf

Nombre del documento Cargado por
Aclaracion supenvision Yineth Lorena Capera Cardozo.pdf Entidad
Estatal
Designacion Supervisor Convenios. paf Entidad
Estatal
Dpto Caldas C1 067 2022 - Informe Final de: Supervision Consolidado pdf Entidad
Estatal
INFORMES SOPORTE INFORMES paf Entidad
Eslatal
Modificacion supervisio™n Yineth Lorena Capera Cardozo. paf Entidad
Estatal

Descargar

Descargar

Descargar

Destarga

Descargar

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

CAUSA

Fuente: Tomado de SECOP Il
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La situacion descrita se debe a deficiencias en el seguimiento y control por parte de la
supervision de los convenios mencionados, que segun las estipulaciones contractuales y
las establecidas en el Manual de Contratacion de la Entidad, particularmente los numerales
7.3.1 Funciones generales de la supervision e interventoria, 7.3.2 Funciones técnicas
y 7.3.4 Funciones Administrativas, debié realizar la publicacion y garantizar r la
completitud del Expediente electrénico en la plataforma del SECOP Il.

EFECTO

La inobservancia del principio constitucional de publicidad limita la consulta publica, el
ejercicio de vigilancia, control y la posibilidad a la ciudadania y a los érganos de control de
realizar vigilancia respecto del uso dado a los recursos publicos y la ejecucion del contrato.

Por el presunto incumplimiento, a los principios que rigen la contratacién estatal,
especialmente los relacionados con la eficiencia, publicidad y transparencia, limitando la
posibilidad a la ciudadania y a los 6rganos de control de realizar vigilancia respecto del
seguimiento realizado a la ejecucion de los convenios evaluados y por la presunta
inobservancia de lo establecido en del articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 24
y 51 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 38 numeral 1 de la Ley
1952 de 2019, articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y articulos 9 y 10 de la Ley
1712 de 2014 este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV en su Oficio 20251000051921 del 28 de
junio de 2025, describi6 en su respuesta:

“La entidad reconoce que, al momento de la auditoria, algunos informes no habian
sido publicados en los tiempos establecidos. No obstante, en el marco del proceso
de mejora continua y en ejercicio de sus mecanismos de autocontrol, esta situacion
fue plenamente identificada, corregida y subsanada por la ANSV.

Como evidencia del compromiso institucional con los principios de transparencia y
publicidad, todos los informes relacionados con los contratos auditados fueron
efectivamente publicados, aunque de forma extemporanea, en la plataforma SECOP
Il. Esta accion correctiva fue adoptada con anterioridad a la comunicacion del
hallazgo por parte del ente de control, lo que permite afirmar que la situacion ha sido
totalmente superada.

Adicionalmente, con el fin de evitar la recurrencia de situaciones similares, se han

adoptado medidas administrativas correctivas, tales como:

e Fortalecimiento de los procesos internos de seguimiento contractual por parte de
la Unidad de Gestién Contractual.
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e Sensibilizacion y capacitacion permanente a los supervisores y ordenadores del
gasto.
e Implementacion de mecanismos de alerta y verificacion previa de cumplimiento
de las obligaciones contractuales, incluyendo la publicacién oportuna de informes.
En virtud de lo anterior, no se configura una conducta dolosa ni negligente, y no puede
derivarse un perjuicio ni una consecuencia disciplinaria directa, en tanto la actuacion
fue corregida oportunamente, sin causar dafio 0 menoscabo a los recursos publicos.
Lo anterior guarda concordancia con lo sefialado en la misma observacion de la
Contraloria, al reconocer que los documentos fueron efectivamente publicados.

Por tanto, la ANSV solicita respetuosamente que la observacioén sea desestimada o,
en su defecto, trasladada al estado de “hecho superado”, al haber desaparecido la
causa que dio origen a la misma.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta emitida por la ANSV mediante Oficio 20251000051921 del 06 de junio de 2025,
no desvirtla lo observado por la CGR toda vez que, la agencia reconoce que los soportes y
documentos que se mencionan en la respuesta, fueron registrados en el SECOP de manera
extemporanea. Que si bien el cargue se realizé previo a la comunicacion de la observacion
comunicada por la CGR, esta no se efectud en los 3 dias siguientes como lo establece la
normatividad en la materia, vulnerando los principios de publicidad y transparencia. Por lo
tanto, los hechos comunicados se configuran en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinara, el cual se enmarca en criterios normativos de rango Constitucional,
legislativo, directrices de Colombia Compra Eficiente y manuales de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial de caracter administrativo que devienen de las funciones especificas de los
funcionarios al interior de la entidad para el cumplimiento de los fines del Estado asignadas
a ANSV.
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3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo Especifico 2: Revisar y evaluar la eficacia y efectividad de las acciones de
coordinacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031

Al respecto, el equipo auditor llevé a cabo un analisis sobre la eficacia y efectividad de las
acciones implementadas en el marco del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV). A partir
de esta revision, se identificaron retrasos significativos en la ejecucion de las actividades
asignadas a las entidades responsables, lo que ha generado impactos en el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del plan. Dichos retrasos han sido ocasionados por factores
como la falta de articulaciéon interinstitucional, dificultades en la asignacién de recursos,
deficiencias en la planificacién y seguimiento de las acciones, falencias que evidencian que
la ejecucion del PNSV no se esta realizando de manera eficaz, toda vez que las acciones
que se encuentran a cargo de otras entidades presentan retrasos respecto a metas
programadas a 31 de diciembre de 2024.

Como resultado de esta revision, se presenta el hallazgo correspondiente, que detalla las
causas Yy sus implicaciones en la gestion del PNSV.

HALLAZGO No. 09 EFECTIVIDAD DE LA COORDINACION DE LA ANSV RESPECTO
A LAS ACCIONES DE OTRAS ENTIDADES. Administrativo (A)7 .

RESUMEN

Se detectaron falencias en la efectividad de la coordinacion por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, respecto a la ejecucion de las acciones y metas del Plan Nacional de
Seguridad Vial a cargo de otras entidades, lo cual origin06 que se haya cumplido
parcialmente con el avance respecto a lo proyectado para las vigencias 2022 a 2024.
CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

7 CGR Codigo APA: COH_6147_2025

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 e PBX (+57) 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

- 148 -



(@) sorraconia

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 209. La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 1702 de 2013, Por la cual se crea la agencia nacional de sequridad vial y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Autoridad. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima
autoridad para la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina
los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e
implementa el plan de accion de la sequridad vial del Gobierno; su mision es prevenir y
reducir los accidentes de transito.

Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto la
planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional
y de coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes
y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial
del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se trataré de un plan, basado en el diagnostico de la
accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de sequridad vial del pais. Determinara
objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la accion multisectorial
encaminada a reducir de victimas por siniestros de transito. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) sera el o6rgano responsable del proceso de elaboracion,
planificacién, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, que sequira
vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad
Vial.

Articulo 9°. Funciones. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera las
siguientes funciones:

1. De planificacion

1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno
Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias,
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planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo el
pais.

(...)

1.3. Desarrollar la estrategia de seguridad vial respaldada por esquemas de cooperacion
horizontal intergubernamental y de coordinacion vertical de la actividad nacional, regional y
local, generando las alianzas necesarias con los sectores profesionales, empresariales y
sociales.

(...)
7. Coordinacion y consulta

7.1. Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes Ministerios para garantizar
la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

7.2. Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia y
alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

(..)

Articulo 11. Organos de Direccién y Administracion.

La Direccién y Administracion de la ANSV estara a cargo del Consejo Directivo y del Director
General, quien sera de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica y
quien actuara como representante legal.

Articulo 12. Integracion del Consejo Directivo.
El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) estara integrado por
los siguientes miembros:

Consejo Directivo.

1. El Secretario General de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira.
2. El Ministro de Transporte, o su delegado.

3. El Ministro de Salud, o su delegado.

4. El Ministro de Educacion, o su delegado.

5. El Viceministro de Transporte.

6. El Director de Planeacion Nacional.

7. El Director de la Policia de Transito y Transporte.

8. Un Gobernador.

9. Un Alcalde.

Paragrafo 1°. Los Ministros solo podran delegar en los Viceministros respectivos su
representacion en las reuniones del Consejo Directivo, a excepcion del Viceministro de
Transporte.
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Paragrafo 2°. A las reuniones del Consejo Directivo asistira, con voz pero sin voto, el Director
General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), quien actuara como Secretario
del Consejo.

Paragrafo 3°. A las reuniones del Consejo Directivo podran concurrir otros servidores
publicos que el Consejo Directivo o el Director General determinen, cuando los temas a
tratar lo requieran, participaran con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo se reunira por lo menos una vez al mes, en la fecha que
sea convocado por el Director General de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, y podra
reunirse en forma extraordinaria, cuando sus miembros lo soliciten.

Paragrafo 5°. EI Gobernador y el Alcalde elegidos lo seran para periodos maximos de dos
(2) anos.

Decreto 787 de 2015 “Por el cual se establecen las funciones de la estructura interna de la
Agencia Nacional de Sequridad Vial (ANSV) y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 3°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes:

1. Formular, a iniciativa del Director General de la Agencia, la politica general de la Entidad,
los planes y programas que conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley Orgéanica
del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a traves
de estos, al Plan Nacional de Desarrollo.

(...).

4. Impartir las directrices para el cumplimiento de la politica de seguridad vial en todo el
pais.

5. Someter a aprobacion del Gobierno nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial, sus
actualizaciones o modificaciones, aprobar las estrategias necesarias para su ejecucion y
velar por su cumplimiento.

(...

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la administracion
de la entidad.

(..

10. Crear Comisiones Interministeriales que requiera para resolver temas especificos que
se definan y para planificar los proyectos de accién intersectorial que contemple el Plan
Nacional de Seguridad Vial y fijar el periodo de tiempo en el que trabajaran.

Decreto 1430 de 2022, por medio del cual se aprueba el "plan nacional de seguridad vial
2022-2031
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“Articulo 3. Seguimiento. La Agencia Nacional de Seguridad Vial coordinara la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022- 2031.

Para tal efecto, este seguimiento se llevara a cabo por parte del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, con una periodicidad anual y a través de la estrategia de seguimiento
definida en el Plan Nacional de Sequridad Vial 2022-2031, la cual permitira establecer el
avance en su implementacion.”

CONDICION:

Mediante Decreto 1430 del 29 de julio de 2022, se aprobd6 el Plan Nacional de Seguridad
Vial, donde se establece que la Agencia Nacional de Seguridad Vial es el 6rgano
responsable del proceso de elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial.

De acuerdo con el informe de la ANSV denominado “Plan nacional de seguridad vial 2022-
2031 - corte a diciembre de 2024”, se identificd que el avance de las acciones a cargo de
otras entidades del PNSV no corresponde con las metas establecidas en cada una de las
areas de accién y se encuentran por debajo del nivel requerido como meta para diciembre
2024. Se presenta a continuacién el avance total del PNSV

Imagen 21. Avance general de cumplimiento de acciones del PNSV a diciembre 2024

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022 - 2031

Avance General de Cumplimento de Acciones del PNSV (%)

AREA DE META Ll SEE LY
META 2022 | META 2023 | META2024 | META2025 | META2026 = META 2027 META 2028 META 2023 = META 2020 LADO A dto. TRI-
ACCION 2031 MESTRE DE 2024

Velocidades

16 M 48 a9 L] 83 23 Rl 85 100 41
Seguras

Vehiculos

2l M 46 35 &7 82 a0 =11 93.8 100 28
Seguros

Infraestructura
Segura

Compaortamiento
Sequro

2 3 61 76 85 a3 96 a7 83 100 39

10 35 9 68 78 a4 ar a4 a8 100 57

Cumplimiento de
Normas de 18 m 54 ™ 83 &8 91 96 98 100 34
Seguridad Vial
Atencicn Integral 7 20 5 54 66 7 85 52 57 100 29
a Victimas

Gobernanza pal a7 2] 3 85 a8 92 a5 a7 100 44

Gestion del

S 14 3 49 &0 &7 T3 20 BT 22 100 2 )
Conocimiento

TOTAL 16 35 53 65 75 83 88 93 a7 100 384

Fuente: Documento “Avance plan nacional de seguridad vial 2022-2031 corte a diciembre de 2024”

A continuacion, se describen las acciones que fueron objeto de evaluacion a cargo de otras
entidades y sus respectivos avances.
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Tabla 29. Acciones seleccionadas a cargo de la Agencia y otras entidades

No.

Entidad
responsable

Areade
accion

Accién

Cantidad de

acciones a

cargo de la
entidad

Superintendenci
a de Industria 'y
Comercio

Vehiculos
seguros

1.4.2 Implementar una estrategia de
comunicaciones relacionada con la
importancia y atencion del retiro del
mercado de sistemas o partes vehiculares
inseguras (campafias de seguridad o

recall).

151 Implementar mecanismos de
coordinacién y cooperacién con las
autoridades de inspeccion, control y
vigilancia.

Instituto Nacional
de Vias

Agencia
Nacional de
Infraestructura

Infraestructura
segura

1.1.1. Actualizar los lineamientos técnicos
de disefio geométrico de la infraestructura
vial interurbana o rural.

1.1.3 Definir lineamientos técnicos para el
disefio y operacién de tluneles y obras
subterraneas con especial consideracién
de la seguridad vial.

1.1.4 Actualizar los lineamientos técnicos
para el disefio de puentes.

1.1.5 Actualizar los lineamientos para la
inspeccién de infraestructura del entorno
vial.

2.1.5 Incorporar mejores practicas de
seguridad vial en los contratos de
concesiones.

Ministerio de
Educacioén

Comportamient
0 seguro

socializar las
para la

1.1.1  Actualizar vy
orientaciones pedagogicas
educacion en movilidad segura.

Superintendenci
a de Transporte

Cumplimiento
de normas

1.3.1 Fortalecer la vigilancia y control
sobre organismos de transito vy
organismos de apoyo a las autoridades de
trénsito.

10

Ministerio del
Interior

11

12

13

14

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

Atencion
integral a
victimas

2.21 Promover el funcionamiento
coordinado del Numero Unico de
Seguridad y Emergencias -123.

2.4.1 Implementar una herramienta
tecnolégica para apoyar a las entidades
territoriales en la gestion de la atencion de
victimas de siniestros viales.

2.4.2 Establecer lineamientos para la
implementacion del Sistema  de
Emergencias Médicas en los municipios
de categoria diferente a las obligadas.

2.5.1 Generar lineamientos para el uso de
vehiculos de emergencia tipo ambulancias
seguros en el transporte de victimas.

3.1.1 Disefiar un plan de mejoramiento de
la calidad de la atencién de traumatismos
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) Cantidad de
Entidad Area de ., acciones a
No. p Accion
responsable accion cargo de la
entidad
fisicos, salud mental y la rehabilitacién de
las victimas de siniestros viales.
Total de acciones 14

Analizada la informacién suministrada por la ANSV mediante oficios 20251000031611 del
09 de abril de 2025, y 20251000045561 del 22 de mayo de 2025, se determind que no se
ha dado cumplimiento a las metas programadas en cuanto a las actividades previstas para

Fuente: elaborado por equipo auditor con base en informacion suministrada por la ANSV

la coordinacién con otras entidades.

En total, son 14 acciones seleccionadas para evaluacion en desarrollo de la auditoria, que
estan a cargo de otras entidades, donde se constato el estado de avance de cada una y las

causales de incumplimiento de las metas.

Lo anterior se evidencia en la siguiente tabla, donde se consigna una sintesis de las
actividades realizadas, el porcentaje de avance logrado en cada actividad respecto de la
meta programada a corte de diciembre de 2024 y las razones que segun la ANSV originan

el incumplimiento de las metas proyectadas:

Tabla 30. Razones de incumplimiento de metas del PNSV a cargo de otras entidades

Area de
accion

Entidad
responsable

Accion / Actividades de la accion y
Estado de avance de las metas

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas segun la ANSV

Vehiculos seguros

Superintendencia de Industria y Comercio

1.4.2 Implementar una estrategia de
comunicaciones relacionada con la
importancia y atencién del retiro del
mercado de sistemas o partes
vehiculares inseguras (campafas de
seguridad o recall).

Actividad 2: Implementacion de la
estrategia de comunicacién - 80 %
(10 % cada informe de seguimiento
anual a la implementacion de la
estrategia) - 2023, 2024, 2025, 2026,
2027,2028, 2029 y 2030.

e El avance real reportado de la
actividad es del 2.5% y la meta
establecida esta actividad es del
10%

Para el caso de la actividad que presenta
rezago "Actividad 2: Implementacién de la
estrategia de comunicacion - 80 % (10 %
cada informe de seguimiento anual a la
implementacion de la estrategia)" de la
vigencia 2024, se encuentra pendiente la
entrega de dicho informe, el cual se espera
sea entregada durante el primer trimestre
del 2025 por parte de la entidad.
Gestiones interinstitucionales de
seguimiento:

OAP: Desde la Oficina Asesora de
Planeacion trimestralmente se realiz6
solicitud de avance para esta accion a
través de oficios a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Direccion de Infraestructura de Vehiculos:
Desde al DIV se brindé apoyo técnico a la
SIC en la estructuracion y desarrollo de
campafas de seguridad o recall, sin
embargo, estas actividades fueron
anteriores al PNSV en 2022.

1.5.1 Implementar mecanismos de
coordinacion y cooperacion con las
autoridades de inspeccion, control y
vigilancia.

Para el caso de la actividad que presenta
rezago "Actividad 1: Seguimiento a la
vigilancia y control de reglamentos
técnicos de seguridad de los vehiculos -
(100 %; 10 % cada informe anual de
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Area de Entidad Accién / Actividades de la accion y Razones de incumplimiento de las
accioén responsable Estado de avance de las metas metas propuestas segun la ANSV
Actividad 1: Seguimiento a la | seguimiento al cumplimiento de la accion)”
vigilancia y control de reglamentos | de la vigencia 2024, se encuentra
técnicos de seguridad de los vehiculos | pendiente la entrega de dicho informe, el
- (100 %; 10 % cada informe anual de | cual se espera sea entregada durante el
seguimiento al cumplimiento de la | primer trimestre del 2025 por parte de la
accion) — 2023 entidad.
e El avance real reportado de la | Gestiones interinstitucionales de
actividad es del 1% vy la meta | seguimiento:
establecida para esta actividad es
del 10% OAP: Desde la Oficina Asesora de
Planeacion trimestralmente se realizd
solicitud de avance para esta accion a
través de oficios a la Superintendencia de
Industria y Comercio, los cuales se aportan
como evidencia.
DIV: Teniendo en cuenta que las fechas de
entrada en vigor de los reglamentos
técnicos adoptados en 2022 han sido
prorrogadas en varias ocasiones y
actualmente se encuentran programadas
desde 2025; aun no es posible realizar
vigilancia y control, hasta que entren en
vigor. Sin embargo, la ANSV ha venido
apoyando a la SIC a través del suministro
de herramientas, capacitaciones y apoyo
técnico para la  verificacion  del
cumplimiento de los requisitos de
seguridad vehicular definidos en los
reglamentos.
1.1.1. Actualizar los lineamientos | El Instituto Nacional de Vias presenta
técnicos de disefio geométrico de la | rezago en las siguientes actividades de la
infraestructura vial interurbana o rural. | accidn "Actividad 2: Actualizacion de los
lineamientos técnicos" y "Actividad 3:
Actividad 2: Actualizacion de los | Adopcion y  socializacion de los
lineamientos técnicos lineamientos técnicos". De acuerdo al
reporte remitido por la entidad para el
e El avance real reportado de la | cuarto trimestre del 2024 se sefiala que:
» actividad es del 28% y la meta | "La actualizacion de los lineamientos
®© ~‘>5 establecida para esta actividad es | técnicos requiere mdltiples actividades, al
> © del 40% igual que suficiente tiempo para obtener
b ° productos ajustados a las necesidades y
g g Actividad 3: Adopcidn y socializaciéon | expectativas del sector”.
> (o] . . z .
3 S de los lineamientos técnicos - (30 %) —
2 g 2023 Gestiones interinstitucionales de
3 o seguimiento:
§ 2 e El avance real reportado de la
£ ‘g actividad es del 0% vy la meta | OAP: Desde la Oficina Asesora de
- establecida para esta actividad es | Planeacion trimestralmente se realiz

del 30%

solicitud de avance para esta accion a
través de oficios al Instituto Nacional de
Vias los cuales se aportan como evidencia.

DIV: Desde la Direccién de Infraestructura
de Vehiculos y en coordinacion con el
Invias se ha brindado apoyo técnico a
dicha entidad con la participacion en
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Area de
accion

Entidad
responsable

Accién / Actividades de la accion y
Estado de avance de las metas

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas segun la ANSV

mesas de trabajo para el seguimiento al
avance de la estructuracion de

lineamientos técnicos de disefio
geométrico de la infraestructura
interurbana o rural (el soporte de

asistencia a dichas de trabajo se encuentra
en dicha entidad ya que fue diligenciado
mediante codigo QR). Igualmente, el
equipo de la DIV se encuentra realizando
la revision de udltima version del documento
y se entregaran las observaciones y
comentarios pertinentes el 30/04/2025.

1.1.3 Definir lineamientos técnicos
para el disefio y operacion de tlneles
y obras subterraneas con especial
consideracion de la seguridad vial.

No reporta las razones de incumplimiento,
sin embargo, el avance general del area de
accion se encuentra por debajo de la meta
establecida.

61% de avance establecido en meta vs
39% de avance real, refleja un atraso de
22%

1.1.4 Actualizar los lineamientos
técnicos para el disefio de puentes.

e El avance real reportado de la
actividad es del 1% y la meta
establecida para esta actividad es
del 100%

El Instituto Nacional de Vias presenta
rezago en las 3 actividades de la accion.
De acuerdo al reporte remitido por la
entidad para el cuarto trimestre del 2024 se
sefiala que: "La actualizacién de la Norma
Colombiana de Disefio de Puentes
(CCP14) requiere la destinacién de una
partida presupuestal y el plazo apropiado
para el desarrollo técnico y contractual,
para lo cual el Instituto adelanta las
gestiones internas y externas que implican,
entre otros, la autorizacion de vigencias
futuras."
Gestiones
seguimiento:

interinstitucionales de

OAP: Desde la Oficina Asesora de
Planeacion trimestralmente se realizd
solicitud de avance para esta accion a
través de oficios al Instituto Nacional de
Vias los cuales se aportan como evidencia.

DIV: En atencidn a la solicitud del INVIAS,
desde la DIV se esta realizando el apoyo
en la revision de la norma colombiana de
disefio de puentes, en especial en el
componente de sistemas de contencion
vehicular.

1.1.5 Actualizar los lineamientos para
la inspeccién de infraestructura del
entorno vial.

No reporta las razones de incumplimiento,
sin embargo, el avance general del area de
accion se encuentra por debajo de la meta
establecida.

61% de avance establecido en meta vs
39% de avance real, refleja un atraso de
22%
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Area de Entidad Accién / Actividades de la accion y Razones de incumplimiento de las
accioén responsable Estado de avance de las metas metas propuestas segun la ANSV
@ No reporta las razones de incumplimiento,
2 § sin embargo, el avance general del area de
g < S 2.1.5 Incorporar mejores practicas de | accion se encuentra por debajo de la meta
$5% seguridad vial en los contratos de | establecida.
s & concesiones. 61% de avance establecido en meta vs
ZE 39% de avance real, refleja un atraso de
B 22%
1.1.1 Actualizar y socializar las
orientaciones pedagobgicas para la
educacion en movilidad segura.
Actividad 1: Actualizaciéon de las
orientaciones pedagégicas para la
educacién en movilidad segura
El Ministerio de Educacion presenta
o c Actividad 2: Disefio del programa de | rezago en las 3 actividades de la accién.
2 2 socializacion de los lineamientos y
g 8 orientaciones pedagdgicas (definicién | Gestiones interinstitucionales de
o) S de actores educativos estratégicos, | seguimiento:
5 ﬁ cronograma de socializacion,
% g contenidos de la socializacion) OAP: Desde la Oficina Asesora de
= = Planeacion trimestralmente se realizé
o 3 Actividad 3: Implementacion del | solicitud de avance para esta accién a
% £ programa de socializacion de las | través de oficios al Instituto Nacional de
o = orientaciones - (35 %; 5 % cada | Vias los cuales se aportan como evidencia.
informe anual de seguimiento a la
implementacion del programa de
socializacion) - 2024 — 2030
e El avance real reportado de las
actividades es del 0% vy la meta
establecida para esta actividad es
del 70%
1.3.1 Fortalecer la vigilancia y control | Para el caso de la actividad que presenta
sobre organismos de transito vy | rezago "Actividad 3: Implementacion de la
organismos de apoyo a las | estrategia - (50 %; 10 % cada informe
I autoridades de transito. bienal de seguimiento a la implementacién
" ‘g_ de la estrategia) - 2024 -2031" de la
g @ Actividad 3: Implementacion de la | vigencia 2024, se encuentra pendiente la
5 © estrategia - (50 %; 10 % cada informe | entrega de dicho informe, el cual se espera
c = bienal de seguimiento a la | sea entregada durante el primer trimestre
o) @ . L . .
S © implementacion de la estrategia) - | del 2025 por parte de la entidad.
2 8 2024 -2031
Q S Gestiones interinstitucionales de
£ ° seguimiento:
g £ e El avance real reportado de esta
3 5 actividad es del 8% vy la meta | OAP: Desde la Oficina Asesora de
g establecida para esta actividad es | Planeacion trimestralmente se realizé
n

del 10%

solicitud de avance para esta accion a
través de oficios a la Superintendencia de
transporte los cuales se aportan como
evidencia.
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e El avance real reportado de esta

como evidencia.

Area de Entidad Accién / Actividades de la accion y Razones de incumplimiento de las
accioén responsable Estado de avance de las metas metas propuestas segun la ANSV
2.2.1 Promover el funcionamiento
coordinado del Numero Unico de
Seguridad y Emergencias -123.
Actividad 1: Diagnostico del estado | El Ministerio de interior presenta rezago en
actual de la integracibn e | las 2 actividades de la accion. Sin
interoperabilidad del NUSE a nivel | embargo, se resalta que desde Agencia
territorial e identificacion de acciones | Nacional de Seguridad Vial se apoyé en la
@ necesarias y respectivos | elaboracion del diagnéstico del SIES,
E 5 responsables mediante el cual se articula el NUSE; En
g 5 igual sentido se han realizado reuniones
o € e El avance real reportado de esta | de acompafiamiento con el Ministerio del
S| 5 actividad es del 10% y la meta | Interior para avanzar en la actividad como
=) © establecida para esta actividad es | entidad de apoyo.
Q o
€ 5 del 20%
5 w Gestiones interinstitucionales de
‘S £ Actividad 2: Ejecucion de acciones | seguimiento:
o = para el fortalecimiento del NUSE -
< (60 %; 15 % cada informe anual de | OAP: Desde la Oficina Asesora de
seguimiento a la ejecucion de las | Planeacion trimestralmente se realizd
acciones) - 2024 - 2027 solicitud de avance para esta accion a
través de oficios al Ministerio de Interior los
e El avance real reportado de esta | cuales se aportan como evidencia.
actividad es del 7,5% y la meta
establecida para esta actividad es
del 15%
2.4.1 Implementar una herramienta
tecnologica para apoyar a las
entidades territoriales en la gestion de
la atencion de victimas de siniestros S L .
viales El Ministerio de Salud y Proteccion Social
’ presenta rezago en las 2 actividades de la
poticad 2 pesarolo e | 0L ST T s ssata e oo
implementacion de la herramienta . -
= tecnologica reporte y se elabor6 y entregd insumo del
'g informe anual de seguimiento para que
* ) fuera presentado por la entidad a la oficina
@ - e El avance real reportado de esta .
S = o asesora de planeacion de la ANSV.
£ b actividad es del 5% vy la meta
S S establecida para esta actividad es . T
> 2 o Gestiones interinstitucionales de
= o del 30% - .
- a seguimiento:
©
= >
g g Ny _ . OAP: Desde la Oficina Asesora de
1= = Actividad 3: Seguimiento a la 9 . -
£ IS S . Planeacion trimestralmente se realizd
c n operacion de la  herramienta - .
0 o . o o solicitud de avance para esta accion a
S 3 tecnolégica - (80 %; 10 % cada - = e =
e . D través de oficios al Ministerio de Salud y
& o) informe anual de seguimiento) > ;
z s Proteccion Social los cuales se aportan
7
£
=

actividad es del 0% y la meta
establecida para esta actividad es
del 30%

2.4.2 Establecer lineamientos para la
implementacion del Sistema de
Emergencias Médicas en los
municipios de categoria diferente a las
obligadas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
presenta rezago en una actividad de la
accion.
Gestiones interinstitucionales de
seguimiento:
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Area de
accion

Entidad
responsable

Accién / Actividades de la accion y
Estado de avance de las metas

Razones de incumplimiento de las
metas propuestas segun la ANSV

Actividad 2: Socializacion y
publicacion de los lineamientos
definitivos

e El avance real reportado de esta
actividad es del 15% y la meta
establecida para esta actividad es
del 30%

OAP: Desde la Oficina Asesora de
Planeacion trimestralmente se realizd
solicitud de avance para esta accion a
través de oficios al Ministerio de Salud y
Proteccién Social

2.5.1 Generar lineamientos para el
uso de vehiculos de emergencia tipo
ambulancias seguros en el transporte
de victimas.

No reporta las razones de incumplimiento,
sin embargo, el avance general del area de
accion se encuentra por debajo de la meta
establecida.

35% de avance establecido en meta vs
39% de avance real, refleja un atraso de
29%

3.1.1 Disefiar un plan de mejoramiento
de la calidad de la atencion de
traumatismos fisicos, salud mental y la
rehabilitacion de las victimas de
siniestros viales.

Actividadl: Diagnostico de la atencion
del trauma fisico, mental y la
rehabilitacion del paciente

e El avance real reportado de esta
actividad es del 10% y la meta
establecida para esta actividad es
del 20%

Actividad 2: Disefio y concertacion del
plan de mejoramiento

e El avance real reportado de esta
actividad es del 6% y la meta
establecida para esta actividad es
del 20%

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
presenta rezago en las 2 actividades de la
accion.
Gestiones interinstitucionales de
seguimiento:

OAP: Desde la Oficina Asesora de
Planeacion trimestralmente se realizo
solicitud de avance para esta accion a
través de oficios al Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Fuente: Elaborado por equipo auditor con fundamento en los oficios 20251000031611 del 09 de abril de
2025, y 20251000045561 del 22 de mayo de 2025

La Agencia manifiesta que la ejecucion del PNSV 2022-2031, ha presentado algunas

dificultades de tipo administrativo, lo que imposibilita la correcta implementacion del plan en

los tiempos pactados. Es el caso de las acciones de “Infraestructura Segura” a cargo del
INVIAS, quien manifest6é a la ANSV mediante el “Informe de seguimiento a las acciones del
plan nacional de seguridad vial 2022-2031 — octubre 2023”, que no ha presentado avance,
por circunstancias relacionadas con la falta de personal y los procesos de contratacion
dentro de la entidad que han dificultado la ejecucion de las acciones. El Invias tampoco
presentd ningun reporte sobre las acciones a cargo, las cuales se encuentran descritas en

la tabla 30.

Se informa también por parte de la Agencia que, para las acciones a cargo del INVIAS, el
instituto esta atrasado en el desarrollo de la accion 1.1.4, debido a que, para la actualizacion
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de la norma de disefio de puentes, se requiere presupuesto, logistica y autorizacion de
vigencias futuras.

Para la accion 1.1.1 "La actualizacion de los lineamientos técnicos requiere multiples
actividades, al igual que suficiente tiempo para obtener productos ajustados a las
necesidades y expectativas del sector". Frente a lo cual, se deduce que existen dificultades
administrativas para lograr avanzar en el cumplimiento de la accion.

Para el caso de la accion 1.4.2 a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio, se
tiene que, la entidad no ha entregado el informe a la ANSV referente a la estrategia de
comunicaciones para el retiro de partes vehiculares inseguras.

Las situaciones descritas, ocasionan retrasos en el avance esperado de la implementacion
del PNSV, en las 14 acciones referidas, por falencias en la gestion por parte de las entidades
involucradas en su cumplimiento y falta de mecanismos efectivos de supervision y
seguimiento a cargo de la ANSV, que le permitan adoptar medidas utiles para el logro de los
objetivos propuestos. Lo anterior por cuanto se evidencié que para las acciones con bajo
desempefio a cargo de otras entidades, la Agencia unicamente remite oficios donde se le
solicita a la entidad ejecutora que manifieste las razones de incumplimiento de la accién, sin
que se apliquen medidas tendientes a exigir o requerir el respectivo cumplimiento.

Asi las cosas, con relacion a los argumentos presentados por la ANSV, respecto del no
cumplimiento de las acciones a cargo de otras entidades, la CGR considera que la Agencia
como responsable del proceso de elaboracién, planificacion, coordinacién y seguimiento del
Plan Nacional de Seguridad Vial, debe implementar mecanismos efectivos que conduzcan
al cumplimiento de los compromisos de los diferentes actores que hacen parte de la
ejecucion del Plan.

CAUSA

Las situaciones descritas se originan debido a que la ANSV, para la coordinacion
interinstitucional con las otras entidades, no cuenta con o no ha implementado mecanismos
efectivos para lograr que se realice el cumplimiento de las acciones a cargo de aquellas. La
falta de mecanismos efectivos hace que la Agencia, esté sujeta a la disposicion y autonomia
que tengan las otras entidades para su cumplimiento.

Lo anterior, pese a que igualmente, la entidad cuenta con un Consejo Directivo, en el cual
tienen asiento, entre otros integrantes gubernamentales, los Ministerios de Transporte,
Educacioén y Salud, que deben reunirse mensualmente para resolver temas especificos que
se presenten y para planificar los proyectos de accion intersectorial que contempla el Plan
Nacional de Seguridad Vial, sus actualizaciones o modificaciones asi como definir y aprobar
las estrategias necesarias para su ejecucion y cumplimiento.
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EFECTO

Los retrasos en el avance de la ejecucion de las acciones a cargo de otras entidades
involucradas en el cumplimiento del PNSV, bajo la coordinacion de la ANSV, ocasiona que
las politicas de seguridad vial, no se implementen en debida forma en las areas de vehiculos
seguros, infraestructura segura, comportamiento seguro, cumplimiento de normas y
atencion integral a victimas, en lo que compete a estos actores intergubernamentales, lo
gue impacta necesariamente en el logro del objetivo principal del PNSV correspondiente a
reducir hasta en un 50% la tasa de mortalidad y lesionados viales, mediante la disminucion
representativa de las cifras de siniestros viales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, se constituye la observacibn como
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante radicado No. 20251000051921 del 06 de junio de 2025, la entidad da respuesta a
la observacion, manifestando lo siguiente:

“.a ANSV se permite indicar que de conformidad con lo establecido en la Ley 1702 de 2013,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial es una entidad descentralizada, del orden nacional,
gue forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Transporte, por lo que no pertenece
directamente a la administracion central de Estado, y que teniendo en cuenta su naturaleza
juridica, al ser creadas bajo el imperio de la ley implica que ejercen funciones administrativas,
por lo que no le otorga las facultades de vigilancia y control para realizar supervision de las
acciones realizadas por otras entidades.

En el contexto anterior tenemos que, la ANSV es una persona juridica de derecho publico,
por lo tanto, cdmo se menciond anteriormente, es una entidad con personalidad juridica
propia, separadas de la administracion central, lo que les permite ejercer sus funciones y
responsabilidades de manera independiente, por lo que, ante caso de posibles
incumplimientos de las acciones de las entidades coadyuvantes, la ANSV realizard el
escalonamiento ante la entidad respectiva, atendiendo lo establecido en el articulo 9 de la Ley
1703 de 2013. La ANSV tiene como funciones las de planificacion, regulacion, de informacion,
de control, de concientizacién, de educacion, de coordinacion y consulta, mas no la de
vigilancia frente a posibles incumplimientos.

Es importante resaltar que la ANSV si ha establecido mecanismos para apalancar el
cumplimiento de las acciones, tales como el monitoreo del avance de las acciones a cargo de
otras entidades involucradas en cumplimiento del PNSV, lo anterior a través de
requerimientos/oficios donde se solicita a las entidades responsables de acciones en el marco
del PNSV reportar sus avances frente al cumplimiento de estas.
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Si bien se presenta retraso en el reporte de algunas de estas entidades es importante resaltar
que este no es un hecho que se pueda generalizar para todas las entidades con
responsabilidades en el PNSV, como es el caso la Superintendencia de Industria y Comercio,
responsable de la accion 1.4.2 del area de accion de “vehiculos seguros”, entidad que ha
reportado oportunamente los avances frente a las actividades que comprenden dicha accién
y que, para el corte a diciembre de 2024, solo se encontraba pendiente la entrega del informe
anual de seguimiento, el cual estaba previsto fuera entregado en el primer trimestre del 2025.
En el marco del monitoreo del primer trimestre de 2025 realizado por parte de la ANSV, la
Superintendencia de Industria y Comercio entrego dicho informe, quedando la accién
cumplida.

Situacion similar para la Superintendencia de transporte, la cual es responsable de la accidn
1.3.1 del area de accion de “Cumplimiento de normas” la cual, atendiendo el monitoreo
realizado por la ANSV, reporto los respectivos avances, quedando como Unico pendiente la
entrega del informe bienal, el cual esta previsto para ser entregado en el 2025.

De la misma forma se resalta que la Agencia Nacional de Infraestructura ha reportado
oportunamente el avance en las acciones a su cargo en el marco del PNSV a través del
proceso de monitoreo realizado por la ANSV.

Respecto a la accion 2.1.1 del area de accién de “atencion integral a victimas” a cargo del
Ministerio del Interior, si bien presenta retraso en la misma, es importante sefalar que la
ANSV, ademéas del monitoreo a las acciones, ha adelantado las gestiones pertinentes, tales
como el apoyo en la elaboracion del diagnostico del SIES, mediante el cual se articula el
NUSE; en igual sentido, se han realizado reuniones de acompafiamiento para avanzar en la
actividad como entidad de apoyo.

Lo anterior, para lo que se relaciona con las gestiones ante el Ministerio del Interior, se aclara
que:

Se remiti6 oficio con radicado 20234000067791 del 27 de noviembre de 2023 mediante el
cual se solicito informacion del avance de metas del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Se remitié oficio con radicado 20241000005531 del 29 de enero de 2024 mediante el cual
se reiterd la solicitud de avance en las metas del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Se realiz6 reunion virtual el 18 de abril de 2024, en la que, se expusieron las actividades e
indicadores del anexo Nro 2 bateria de Indicadores y el 22 de abril de 2024 se remitio la
carpeta con los soportes de la reunion, asi como lo requerido para el reporte de metas e
indicadores.

Se realiz6 reunidn virtual el 27 de diciembre de 2024 en el que desde la ANSV se entregd
a los funcionarios que participaron en dicha reunion el documento diagnoéstico del SIES,
gue es un documento en el que se reviso la interoperabilidad del subsistema NUSE a nivel
territorial.
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El 30 de enero de 2025 desde el Grupo de Atencidn Integral a Victimas se envié un nuevo
correo electronico a los funcionarios que se conectaron en las reuniones, en el que se
socializé la minuta del informe anual de seguimiento pre diligenciada con la finalidad de
gue fuera revisada y completada por parte del Ministerio del Interior.

Asi mismo, respecto de las gestiones con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se han
realizado las siguientes acciones:

Mediante oficio radicado 20234000067781 del 27 de noviembre de 2023 se remitié oficio
al Ministerio de Salud y Proteccion Social solicitando informacién acerca de avance de las
actividades del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Mediante oficio con radicado 202317002693941 del 14 de diciembre de 2023 el Ministerio
de Salud y Proteccion Social entreg6 el avance cualitativo de las actividades ejecutadas
para dicha vigencia.

Mediante oficio radicado 20241000005551 del 29 de enero de 2024 se remitié nuevamente
el oficio al Ministerio de Salud y Proteccién Social reiterando la solicitud de informacion.

Mediante correo electronico enviado por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social
del 11 de abril de 2024, hizo entrega de los documentos que soporta el avance cualitativo
de las actividades ejecutadas por el Ministerio.

Mediante oficio con radicado 202421301111221 del 14 de mayo de 2024 el Ministerio de
Salud y Proteccién Social refirié la entrega de los documentos enviados el 11 de abril de
2024.

Se realiz6 reunion virtual el 25 de abril de 2024, en la que, se socializ6 el avance en el
cumplimiento de las metas del plan nacional de seguridad vial.

Mediante los correos electronicos del 20 de diciembre de 2024 y 29 de enero de 2025 se
solicité un espacio virtual con el Ministerio de Salud y Proteccion social con la finalidad de
subsanar y presentar el informe anual de seguimiento a las actividades del Plan Nacional
de Seguridad Vial.

Con lo anterior, se evidencian las diversas gestiones que desde la ANSV se han adelantado
en coordinacion con los Ministerios del Interior y de Salud y Proteccion Social. Estas
acciones han incluido la realizacién de reuniones de trabajo, asi como la entrega oportuna
de insumos e informacion relevante, lo cual ha permitido avanzar de manera significativa
en el cumplimiento de la actividad asignada. No obstante, se deja constancia que, en
relacion con las gestiones ante el Ministerio del Interior, ain se encuentra pendiente la
formalizacién y entrega del informe anual de seguimiento correspondiente al afio 2024.

Se entrega carpeta zip que contiene las evidencias de las gestiones realizadas, respecto
del area de accidon de Atencion Integral a Victimas de Siniestros Viales.
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En conclusién, con lo expuesto, se denota que el monitoreo realizado por la ANSV respecto
al avance de las acciones a cargo de otras entidades ha sido un mecanismo Util para
dinamizar el reporte por parte de las entidades mencionadas, por tal razon solicitamos sea
reevaluada la afirmacion “...no cuenta con o no ha implementado mecanismos efectivos para
lograr que se realice el cumplimiento de las acciones a cargo de aquellas. La falta de
mecanismos efectivos hace que la Agencia, esté sujeta a la disposicion y autonomia que
tengan las otras entidades para su cumplimiento” toda vez que el monitoreo que realiza la
ANSV, asi como la gestion directa con otras entidades como el Ministerio de Interior entre
otras, demuestran que si se cuenta y se han implementado mecanismos para apalancar el
cumplimiento de las acciones a cargo de las entidades con responsabilidades en el PNSV.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a lo manifestado por la Agencia, las situaciones descritas en el hallazgo son de
conocimiento de la entidad y a su vez informa que ha realizado gestiones encaminadas al
cumplimiento de las acciones que presentan retrasos a cargo de otras entidades. Como es el
caso de la accién 2.1.1 a cargo del Ministerio del Interior, donde la entidad manifiesta que
desde el 27 de noviembre de 2023 y hasta el 29 de enero de 2025, la Agencia ha iniciado una
serie de gestiones para que se dé cumplimiento con el avance de la accién. Es decir, las
gestiones realizadas por la agencia respecto a esta accion, han tomado mas de un afio y no
se ha logrado subsanar aun el avance de la misma.

La CGR, considera que a pesar de las gestiones que ha adelantado la Agencia, estas no
han sido lo suficientemente eficaces. Situacion que evidencia y ratifica el hecho de que la
Agencia no cuenta con 0 no ha implementado mecanismos efectivos y eficaces para
conseguir los resultados pactados y que se realice el cumplimiento de las acciones a cargo
de otras entidades. La falta de mecanismos efectivos hace que la Agencia, esté sujeta a la
disposicion y autonomia que tengan las otras entidades para su cumplimiento. Teniendo en
cuenta que la meta del PNSV es lograr reducir en un 50% los lesionados, no se estaria
cumpliendo la proyeccién pactada y no es posible medir las gestiones adelantadas por la
entidad, ya que se esta distanciando del hecho concreto al que se establece en el Plan.

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, tiene asignada legalmente la
competencia de liderar la ejecucién del Plan Nacional de Seguridad Vial en el pais y como tal
debe articular con las demas entidades que contribuyen al logro del mismo, no debe limitar
su gestion de coordinacion a lo mencionado en la respuesta de la observacién, sino también
hacer notar a todos los actores que los resultados no estan siendo los adecuados y que estos
afectan el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, ya que, con la gestion actual, se
conseguiran los mismos resultados a futuro o inclusive peores.

Entonces, la Agencia también tiene la responsabilidad de que cuando no logre el correcto
cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial, la entidad
tendra que hacer lo pertinente ante las instancias competentes, ya que dar cumplimiento es
una obligacion de todos los involucrados en el Plan.
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Asi las cosas, el liderazgo de la Agencia es innegable e indispensable, dada su obligacion
de coordinar y articular todos los esfuerzos de las demas entidades.

Este sentido, la entidad no desvirtia lo observado por la CGR y se establece la observacion
como hallazgo de tipo administrativo.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Objetivo Especifico 3: Atender, revisar y responder, en oportunidad, las solicitudes
ciudadanas y los insumos entregados por la Direccién de Vigilancia Fiscal y/o el
Despacho del Contralor Delegado.

Dentro del proceso auditor se recibié6 denuncia allegada por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal No. 2025-331269-82111-D con radicado 2025ER0033897 del 21 de
febrero de 2025

Alcance

El alcance dado a la Denuncia y tramitado por el equipo auditor mediante oficio con radicado
SIGEDOC 2025IE0056596 es el siguiente:

“...el analisis se limitara a los temas que si son de competencia de la Agencia,
especificamente lo relacionado con el destino y la inversion de los recursos administrados
por la misma y la denominada “posible duplicidad de funciones” ...”

e El uso y destino de los recursos administrados por la ANSV
e La posible duplicidad de funciones atribuida a la Agencia

Resultado anéalisis de la Informacién

1.Destino de los recursos destinados a la seguridad en las vias.

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento
adelantada a la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, Plan Nacional de Seguridad
Vial, vigencias 2022, 2023 y 2024, y actuando de conformidad con los objetivos establecidos
para este proceso auditor, reviso y evalud la ejecucion y cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial para las vigencias indicadas anteriormente, asi como la efectividad y eficacia
de las acciones de coordinacion de la ANSV en relacion con éste.
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En lo que se refiere al aspecto presupuestal de los recursos invertidos, se evidencié que la
ANSV en cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, dentro de su presupuesto de
Inversion ha establecido los siguientes programas:

1. Desarrollo del Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
Nacional.

2. Mejoramiento de los componentes de seguridad vial que constituyen la
infraestructura vial, vehiculos y el servicio de transporte nacional.

3. Aplicacion de medidas en el comportamiento humano para la movilidad segura
nacional.

4. Fortalecimiento de la capacidad técnica, gestiébn e implementacion de la politica
publica de seguridad vial nacional.

5. Fortalecimiento de la generacion y transferencia de nuevo conocimiento en materia
de Seguridad Vial Nacional.

6. Implementacién de estrategias de comunicacién para la apropiacion de la cultura
ciudadana y corresponsabilidad en la Seguridad Vial Nacional.

7. Mejoramiento de las habilidades, destrezas, conocimientos y percepciones en
seguridad vial de los diferentes actores en la via en el marco de la corresponsabilidad
y la cultura del autocuidado nacional.

8. Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Vial para el fortalecimiento de
herramientas de articulacién para la planificacion, ejecucion y seguimiento de las
estrategias orientadas a la seguridad vial de conformidad con el PNSV.

9. Fortalecimiento del disefio, implementacion y seguimiento de la Planeacion
Estratégica Institucional de la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV

Para las vigencias auditadas por la CGR, la Agencia Nacional de Seguridad Vial de acuerdo
a los programas de inversion a través de los cuales se desarrollan los objetivos del Plan de
Seguridad Vial 2022-2031, durante el periodo 2022-2024 apropio y ejecutd recursos del
Presupuesto General de la Nacion, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 31. Ejecucion Presupuestal Consolidada por Proyecto - vigencias 2022, 2023 y 2024
(Cifras en pesos)

Afio Presupuesto % Ejecucidn
2022 $123.690.791.105 100
2023 $147.204.000.000 100
2024 $168.269.000.000 100

Fuente: Informacién Presupuestal remitida por la ANSV a la CGR, febrero de 2025

El andlisis de los aspectos financieros, contables y presupuestales los recursos asignados
a los proyectos de inversion, se realizo a partir de una muestra correspondiente al 50% de
los pagos asociados a la muestra de los contratos suscritos durante las vigencias 2022,
2023y 2024.

La seleccion de los pagos se realizo utilizando la técnica del Muestreo Aleatorio Simple, el
cual consiste en un método de muestreo probabilistico en el que cada individuo en la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 e PBX (+57) 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

- 166 -



(@) sorraconia

poblacién tiene la misma probabilidad de ser seleccionado. Este método permite hacer
generalizaciones vélidas sobre la poblacion a partir de la muestra.

Resumen en cifras:

- Cantidad de Contratos suscritos durante las vigencias 2022, 2023 y 2024: 890

- Cantidad de Contratos de la Muestra: 34

- Valor pagado hasta diciembre 31 de 2024 segun relacion de pagos de la muestra:
$89.314.352.758,10

- Cantidad de pagos relacionados conforme a la muestra de contratos: 256

- Cantidad de pagos seleccionados para analisis de acuerdo al muestreo aplicado:
128 (50% del total).

- Valor de la selectiva de pagos: $49.425.645.233

- Corresponde al 55,33% del total del valor total de la muestra contractual.

Una vez analizados los pagos para las vigencias 2022,2023 y 2024 segun la muestra
establecida y de acuerdo a la evaluacién y el analisis de la informacion documental y
soportes aportados por la ANSV respecto a los aspectos financieros, contables y
presupuestales relacionados con los pagos seleccionados, se concluye a partir de la
evaluacion documental realizada a la informacion y soportes remitidos por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial — ANS, incluyendo los enviados con la respuesta a las
observaciones comunicadas por la CGR, desde el punto de vista financiero y presupuestal,
NO se detectaron situaciones irregulares o incumplimientos frente a los criterios normativos
establecidos para la presente auditoria que determinaran hallazgos sobre la gestion de
pagos por parte de la ANSV en cumplimiento de sus obligaciones financieras derivadas de
los contratos suscritos por la entidad, en desarrollo de los Proyectos de Inversion vinculados
al Plan Nacional de Seguridad Vial para el periodo 2022-2024.

2. Posible duplicidad entre el FOSEVI y el Fondo Nacional de Seguridad Vial a cargo
de la Agencia y el Fondo de Seguridad Vial.

FOSEVI

El Fondo de Seguridad Vial — FOSEVI es un instrumento financiero distinto al Fondo
Nacional de Seguridad Vial administrado por la ANSV. El FOSEVI esta destinado a financiar
programas y proyectos de seguridad vial, y se nutre principalmente de un porcentaje del
recaudo por tasas de peaje en vias operadas por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), bajo supervision del Ministerio de Transporte.

La ANSV no administra ni ejecuta recursos del FOSEVI, ni tiene competencia operativa,
presupuestal o funcional sobre este fondo. En consecuencia, la adquisicion de motos,
camionetas blindadas o equipos de seguridad vial operacional mencionados por los
peticionarios no hace parte de las funciones ni de los temas evaluados en esta auditoria.
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La atencion a este punto corresponde a las entidades responsables del FOSEVI (INVIAS,
ANI y Ministerio de Transporte).

El “FONDO DE SEGURIDAD VIAL” — FOSEVI, es un fondo creado con el objetivo principal
de financiar programas y proyectos destinados a mejorar la seguridad vial en el pais y su
objetivo es contribuir a la prevencién de accidentes de transito, la reduccién de la mortalidad
y la morbilidad asociadas a estos eventos, y en general, garantizar la libre movilizacion y la
seguridad de las personas en las vias.

FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), administra el “FONDO NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL” creado por la Ley 1702 de 2013 como una cuenta especial de la Nacion,
sin personeria juridica ni estructura administrativa. Su objetivo principal es financiar el
funcionamiento y la inversion de la ANSV.

Conclusiones
El uso y destino de los recursos administrados por la ANSV

Al respecto, y de acuerdo con el alcance establecido para esta auditoria, durante el analisis
realizado por la Contraloria General de la Republica a la gestion presupuestal efectuada por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial para el periodo 2022 a 2024, no se detectaron
situaciones irregulares o incumplimientos respecto a los criterios normativos contables,
financieros y presupuestales aplicables al manejo de los recursos publicos, que
determinaran hallazgos de auditoria sobre la gestion de pagos y manejo de recursos por
parte de la ANSV en cumplimiento de sus obligaciones financieras derivadas de los
contratos suscritos por la entidad, en desarrollo de los Proyectos de Inversion sefalados
anteriormente, vinculados al Plan Nacional de Seguridad Vial para el periodo 2022-2024.

La posible duplicidad de funciones atribuida a la Agencia
Como se describe en los resultados del analisis de la informacién, existe desde el punto de

vista legal diferencia entre el FOSEVI en cabeza del Ministerio de Transporte y Fondo
Nacional de Seguridad Vial a cargo de la Agencia.
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3.4 OTROS TEMAS DE AUDITORIA

3.4.1 Lineamientos impartidos por el Lider del Macroproceso Control Fiscal Micro mediante
Memorando 2025EE0048996 del 14 de marzo de 2025 en lo relacionado con el
control preventivo en la contratacion publica realizado por la Oficina de Control
Interno durante la vigencia 2024 y si esta oficina ha realizado recomendaciones para
evitar la pérdida de recursos.

En relacion con la gestion adelantada por la oficina de Control Interno para las vigencias
2022,2023 y 2024 para el seguimiento a la ejecucion de los proyectos de Inversion, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV indica mediante oficio No. 20251000037311
del 30 de abril de 2025 en respuesta a la solicitud de la CGR, que ha adelantado los
siguientes informes:

- Informe final de auditoria al proyecto de inversién “fortalecimiento de la capacidad
técnica, gestion e implementacion de la politica publica de seguridad vial nacional de
la Direccion de Coordinacion Interinstitucional”.

- Informe final de auditoria al proyecto de inversién “Aplicacion en medidas en el
comportamiento humano para la movilidad segura nacional de la Direccion de
Comportamiento”.

- Informe final Auditoria al proceso de Gestion de atencidén a victimas por siniestros
viales.

- Informe final de auditoria al proyecto de inversion “Mejoramiento de los componentes
de seguridad vial que constituyen la infraestructura vial, vehiculos y el servicio de
transporte nacional de la Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

- Informe de seguimiento a Planes de Mejoramiento Internos corte al 31- 12-2021.

- Informe final de seguimiento a Planes de Mejoramiento Internos: Corte a 31-marzo
de 2022 / Trimestre Abril — junio de 2022.

- Informe Final de Seguimiento a Planes de Mejoramiento Internos con corte a 30 de
septiembre de 2022.

Adicionalmente, la entidad sefiala que: “dentro del proceso de Planeacion vy
Direccionamiento Estratégico, cuenta con los siguientes lineamientos para el control y
seguimiento de la ejecucion eficiente de recursos destinados a los proyectos de inversiéon
vinculados al Plan Nacional de Seguridad Vial, asi:

- Procedimiento Gestion de Proyectos de Inversion: Codigo: ANSV-PDE-PR-06,
version: 05, fecha: 31/03/2025 2.

- Guia Gestion de Proyectos de Inversion: Cédigo: ANSV-PDE-GU-05, version: 00,
fecha: 2024-10-30.

- Procedimiento para la Programacion y Seguimiento a la Ejecucion de Recursos de
Inversién: Codigo: ANSV-PDE-PR-10, version: 00, fecha: 10/11/2023.

- Formato Formulacion del Plan de Accion y Seguimiento a Proyectos de Inversion:
Caddigo: ANSV-PDE-FO-46 version: 00, fecha: 31/3/2025 de
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Asi mismo, agrega la entidad que, “a partir de la vigencia 2025 se inicia el proceso de
actualizacion de la herramienta de seguimiento a los proyectos de inversion, el cual esta
contemplado en el marco de los lineamientos relacionados anteriormente, y se encuentra
en proceso de validaciones y ajustes necesarios, que permita contar con una herramienta
articulada con todos los instrumentos de planeacién al interior de la Agencia como Plan
Nacional de Seguridad Vial, Plan estratégico Institucional y Plan de Accion Institucional.

Con base en al andlisis adelantado por la CGR a la informacion remitida por la ANSV, se
concluye que la auditoria interna (Oficina de Control Interno) de la ANSV, durante la
vigencias auditadas por la CGR a través de las auditorias adelantadas durante el periodo
2022-2024, evaluo el cumplimiento de las normas, directrices, procedimientos, regulaciones
y demas referentes aplicables al proceso de Gestidn de atencion a victimas por siniestros
viales en la ANSV, asi como a la gestion de riesgos del proceso y los resultados de los
indicadores vinculados al proceso; de igual forma evalué los controles existentes tendientes
a mitigar los riesgos determinados y generé las recomendaciones correspondientes
tendientes a fortalecer el control interno de la entidad.

De igual forma el grupo de Auditoria Interna con base en una muestra de contratos evalud
la gestion en el marco del Plan Estratégico y Proyecto de Inversion del fortalecimiento de la
capacidad técnica, gestion e implementacién de la politica publica de seguridad vial nacional
de la Direccion de Coordinacién Interinstitucional de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
— ANSV para la ejecucion presupuestal las vigencias 2019 a 2023, asi mismo se evaluaron
los controles existentes para la mitigacion de los riesgos identificados, generando las
recomendaciones necesarias para el aseguramiento de esta gestién, para ser
implementadas a través de los Planes de Mejoramiento suscritos con las dependencias
correspondientes evaluados mediante seguimientos periddicos y a través de sus informes
presenta el grado de avance y de cumplimiento de las diferentes acciones de mejora
propuestas por las dependencias auditadas.

3.4.2 Informacion consignada en los formularios, definidos en los lineamientos impartidos
por el Despacho del Vicecontralor para las auditorias del PNVCF 2025, relacionada
con Rendicién de Cuentas durante la Vigencia 2024, Politica de Discapacidad de
Equidad de Género.

De acuerdo con la revision realizada por la CGR se determind que la Entidad registro la
informacion solicitada en el diligenciamiento de los Formularios para la Evaluacion de la
Implementacion para el Componente de Rendicion de Cuentas, para la Evaluacion de la
Politica Institucional de Discapacidad y para la Evaluacion de la Politica Institucional de
Equidad de Género durante la vigencia 2024.
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4. ANEXO RELACION DE HALLAZGOS.

Tabla 32. Relacion de Hallazgos

No.

Hallazgos

Cumplimiento de las metas de indicadores generales establecidos
en el plan nacional de seguridad vial PNSV 2022 — 2031.
Reducciéon de muertes por siniestros viales en un 50% para el
2031. Administrativo (A)

Adopcion del indicador de resultado general “lesionados graves en
siniestros viales por cada 100.000 habitantes”. Administrativo (A)

Ejecucion de metas del PNSV vigencias 2022 a 2024, a cargo de
la agencia nacional de seguridad vial. Administrativo (A) con
presunta incidencia disciplinaria (D).

Cumplimiento de las actividades del plan de accion relacionadas
con el indicador “entidades territoriales que conforman la red de
observatorios territoriales”. Administrativa (A) con presunta
incidencia disciplinaria (D)

Inclusién de variables para el seguimiento de indicadores del
PNSV, que indiquen inversiones y evaluaciones costo beneficio
para la toma de decisiones. Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria (A, D)

Avance en el cumplimiento de indicadores con relacion a las metas
previstas. Administrativa (A)

Cumplimiento de la meta del indicador: “sitios criticos intervenidos
para el mejoramiento de las condiciones de seguridad vial”, al 2024

(A) (D)

Publicaciones informes de supervision en SECOP II, convenios
ansv-005-2022, ansv-054-2022, ansv-060-2022, ansv-061-2022 y
ansv-067-2022. Administrativo (A) con presunta incidencia
disciplinaria (D)

Efectividad de la coordinacion de la ANSV respecto a las
acciones de otras entidades. Administrativo (A)

Total

A: Hallazgo administrativo

D: Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
F: Hallazgo con connotacion Fiscal

IP: Hallazgo para Indagacion Preliminar
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